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Vorwort

Vorwort

Wie in jedem Jahr legt die Arbeitnehmerkammer einen Armutsbericht fiir das Land Bremen
vor, der sich mit der allgemeinen Armutsentwicklung beschaftigt und dariiber hinaus

einen inhaltlichen Schwerpunkt hat. Die »Soziale Spaltung der Stadt« ist Gegenstand des
neuen Berichts.

Es gehort zu unserem Alltagswissen, dass bestimmte Quartiere unserer Stadte zu den
>besseren< gehoren, andere zu den sproblematischen«. Diese Alltagseinschatzung beruht
in der Regel auf dem Wissen oder auch nur der Ahnung, dass sich in bestimmten Stadtteilen
Problemlagen der Bewohner und Bewohnerinnen haufen: ein geringes Grundeinkom-
men, viele Bezieher/innen von staatlichen Hilfeleistungen, méglicherweise eine groBe Zahl
zugewanderter Menschen, die auf dem Arbeitsmarkt (noch) nicht FuB gefasst haben.

Was unser Bericht zu zeigen versucht: Dass Menschen in bestimmten Quartieren gegen-
iber anderen benachteiligt sind oder werden, ist nicht nur das Ergebnis objektiver Verhalt-
nisse. Es ist vielmehr so, dass negative Grundvoraussetzungen — also etwa ein geringes
Einkommen oder die Abhangigkeit von staatlichen Hilfen — dafiir sorgen, dass weitere
Nachteile sich einstellen. Stadtteile, in denen sich die materielle Armut konzentriert, bieten
fiir ihre Kinder und Jugendlichen weniger Chancen als die durchschnittlich wohlhabenderen
Stadtteile. Die Tatsache ist so schlicht wie aufriitteind: Wer das »Gliick< hat, in einem der
situierteren Stadtteile aufzuwachsen, hat eine teils viermal groBere Chance, auf eine weiter-
flihrende Schule zu gelangen, als ein Kind, das das >Pech« hatte, in einem benachteiligten
Quartier geboren zu werden.

Am Ende eines solchen Prozesses nimmt das Image eines Stadtteils Schaden, haufig
ziehen Familien, Erwerbstatige und einkommensstarkere Haushalte weg aus diesen
Stadtteilen. Man nennt diesen Prozess mit einem Fachbegriff Segregation. Hier tut sich
ein weites Feld fiir staatliches Handeln auf, das in unserem Land nach wie vor darauf
verpflichtet ist, soziale Nachteile auszugleichen. In unserer Einleitung zum Armutsbericht
auf den folgenden Seiten stellen wir Forderungen auf, die zum Teil bereits im Kommentar
zur neuen rot-griinen Landesregierung zu finden waren. Den Schwerpunkt >Soziale Stadt:,
den diese Regierung gewahlt hat, unterstiitzen wir mit unseren Méglichkeiten. Allerdings
muss dies auch mit finanziellen Mitteln so ausgestattet werden, dass der Titel Schwerpunkt
gerechtfertigt ist!

Mit EinzelmaBnahmen sind die Segregationsprozesse in unseren Stadten nicht aufzuhal-
ten. Sie fordern ein abgestimmtes Handeln zwischen den Ressorts und vor allem eine sehr
nah an den Menschen und ihren Problemlagen orientierte (Stadtteil-)Politik. Fiir die Starkung
solcher politischen Ansatze liefert unser Bericht gute Griinde und Argumente. Insofern
machten wir damit alle diejenigen unterstiitzen, die in ihrem Arbeitsfeld der Spaltung unserer
Stadte entgegenwirken.

Dr. Hans-L. Endl Hans Driemel
Hauptgeschaéftsfiihrer Prasident



Die soziale Spaltung der Stadt

Volker Pusch, Bernd StriBmann [Arbeitnehmerkammer Bremen

1 Einleitung

Die soziale Spaltung der Stadt

Dass zwischen verschiedenen Ortsteilen einer
Stadt erhebliche sozialstrukturelle Unterschie-
de bestehen, gehort in einer GroBstadt zu den
Alltaglichkeiten. Man >kennt< eben armere und
reichere Stadtteile, (alte) Arbeiter — ebenso
wie >gutbirgerliche« Viertel. In gewissem Um-
fang erscheint soziale Segregation—zu deutsch
etwa soziale Trennung® - in einer durch Un-
gleichheiten charakterisierten Gesellschaft
unvermeidbar. Es handelt sich um kein neuarti-
ges Phanomen, sondern begleitet die europai-
sche Stadt seit ihrer Entstehung im Frihmittel-
alter. Und noch immer scheint die Antwort auf
die Frage, wie man wohnt und wo man wohnt,
etwas (iber den sozialen Status zu verraten.

Die von bestimmten Bevolkerungsschichten
bevorzugten Quartiere mit unterschiedlichen
Wohn- und Wohnumfeldqualitaten lassen sich
schon auf einfache Weise grob nach den
tblichen Miet- und Immobilienpreisen voneinan-
der unterscheiden. Diese sind ein Indiz fir die
Attraktivitat und das >Image« eines Wohnquar-
tiers, denn sie entscheiden dariiber, welche
Haushalte sich aufgrund ihrer Einkommens-
und Vermogenssituation das Wohnen in einem
Quartier leisten konnen.

Das Problembewusstsein beim Thema
»soziale Segregation< — als Wohn- oder ethni-
sche Segregation — scheint gerade in letzter
Zeit gewachsen. Denn die sozialen und 6kono-
mischen Kontraste zwischen verschiedenen
Wohngebieten gewinnen immer hartere Kontu-
ren. Auch wenn das auBere Erscheinungsbild
nicht gleich darauf hinweist, sind einige Quar-
tiere am >Abdriften< und verlieren sichtbar an
Lebensqualitat. Sorgen bereitet auch die ethni-
sche Segregation. Entstehen >Parallelgesell-
schaften, soziokulturelle und sprachliche
Enklaven, die einer Integration der Zuwanderer
hinderlich sind? Es scheinen sich in einigen
Stadtteilen vor allem >soziale Probleme« unter-
schiedlicher Art zuzuspitzen, die Folge einer
zunehmenden Armut sind. Ebenso werden in
einigen Gebieten wachsende >Konfliktpotenzia-
le< und eine raumlich vermittelte Randstandig-
keit gesellschaftlicher Gruppen als Gefahr
gesehen. Die Rede ist von einer sozialen

»Spaltung< und >Polarisierung« der Stadt, deren
Integrationsfahigkeit mit dem Niedergang
von Quartieren auf die Probe gestellt wird.

In der Vereinbarung der Regierungskoalition
zur gegenwartigen Legislaturperiode der Bre-
mischen Biirgerschaft wird die Verhinderung
einer sozialen »Spaltung« der Stadtgesellschaft
auf die politische Tagesordnung gesetzt. >Die
Sicherung des sozialen Zusammenhalts in
unseren Stadten und Quartieren ist die groBte
stadtpolitische Herausforderung in den nachs-
ten Jahren.< Im Mittelpunkt des politischen
Vorhabens stehen >Chancengleichheit und
Teilhabe an Bildung, Arbeit, Kultur und gesell-
schaftlichem Wohlstand<. Auch in der Koaliti-
onsvereinbarung? zur neuen Legislaturperiode
der kommunalen Selbstverwaltung in Bremer-
haven wird die Absicht betont, sich den
Problemen in >benachteiligten Stadtteilen< ver-
starkt zuzuwenden.

Schon vorhergehende Armutsberichte der
Arbeitnehmerkammer Bremen wiesen auf eine
Verdichtung armutsspezifischer Problemlagen
in den Stadtteilen hin. Eingegangen wurde
zum Beispiel auf die kritische Ernahrungs- und
Gesundheitssituation von Kindern und Jugend-
lichen in sozial benachteiligten Stadtteilen
(>Armut und Gesundheit< 2004).

Zu erinnern ist an den Bericht >Armut und
Bildung« (2005), der die schulische Bildungs-
beteiligung im Stadtgebiet Bremen genauer
unter die Lupe nahm. Es ergab sich zum
Beispiel, dass Schiiler/innen in Gebieten mit
hoher Arbeitslosigkeit, hoher Abhangigkeit
von Sozialleistungen sowie einem hohen Anteil
von Zuwanderern weit unterdurchschnittliche
Gymnasialbesuchs-, aber erhohte Haupt- und
Sonderschulbesuchsquoten aufweisen als eher
swohlhabende« Ortsteile:

1 Lat. segregatio = Trennung, zu lat. Segregare, engl. Segregation.

2 Vereinbarung iiber eine Zusammenarbeit — Koalition — zwischen
SPD und CDU in der 16. Wahlperiode der Seestadt Bremerhaven
2007-2011 vom 27. Juni 2007.



Die soziale Spaltung der Stadt

Ein Indiz fiir die These, dass in den Schulen
eine Auslese der Schiiler/innen nach ihrer
sozialen Herkunft erfolgt. Tatsachlich lasst
sich schon mit einzelnen Indikatoren sozialer
Ungleichheit meist auch ein gleichgerichteter
Zusammenhang mit der dominanten Sozial-
struktur und 6konomischen Lage der Bewoh-
ner eines Stadtteils nachweisen.

Die Analysen des vorliegenden Armutsbe-
richts setzen sich mit den Hintergriinden und
Folgen der sichtlich zunehmenden Segregati-
onstendenzen auseinander.

Zum Verstandnis des Zusammenhangs
erscheint der Beitrag der Journalistin Susanne
Gieffers besonders hilfreich. Sie lasst Men-
schen aus der GroBwohnsiedlung Liissum-
Bockhorn zu Wort kommen, die sich in ihren
Interviews zu ihrer personlichen Situation und
Perspektiven in dem durch hohe Arbeitslosig-
keit gekennzeichneten und in der Offentlich-
keit oft stigmatisierten Ortsteil auBern. Beson-
ders deutlich wird, wie engagiert eine schwie-
rige soziale Arbeit in diesen Quartieren geleis-
tet wird, die in Programmen wie sWohnen in
Nachbarschaften< gebiindelt wird.

Bernd StriiBmann,
Referent fir Strukturentwicklungspolitik in der
Arbeitnehmerkammer Bremen, gibt in seinem
Beitrag einen Uberblick iber die Entwicklung
der materiellen Armut im Stadtstaat, setzt
sich mit der Situation regionaler Arbeitsmark-
te auseinander und mit der Lage der arbeits-
marktlich besonders benachteiligten Zielgrup-
pen. Im Bereich der Stadtentwicklungspolitik
behandelt er im Schwerpunkt den fiir die

soziale Segregation mitentscheidenden Bedeu-

tungsverlust der Instrumente des sozialen
Wohnungsbaus und erortert in seinem Fazit
die Chancen einer »sozialen Stadtentwicklungs.

Dr. Andreas Farwick,

Privatdozent an der Universitat Bremen, Insti-
tut fur Geographie, erklart die Segregation in
ihrem historischen Kontext. Er geht auf die
Ursachen und Strukturveranderungen der
zunehmenden raumlichen Polarisierung ein,
wobei er den Zusammenhang mit verschiede-
nen Wohnungsmarktentwicklungen darstellt.
Aufgezeigt werden die sozialen Konsequenzen
einer sich weiter verscharfenden Segregation

fiir die Bewohner/innen benachteiligter Wohn-
quartiere. Hingewiesen wird auf negative Quar-
tierseffekte zum Beispiel durch mangelnde
soziale, familiare oder nachbarschaftliche Res-
sourcen, die fiir die Lebensbewaltigung im All-
tag benotigt werden. Er betrachtet die Quar-
tiere besonders als Milieu fiir soziale Lernpro-
zesse, in denen die Aneignung gesellschaftlich
angepasster Verhaltensmuster zur Losung
individueller Probleme erschwert werden kon-
nen. Andreas Farwick weist auch auf die nach-
teiligen individuellen Auswirkungen >symbo-
lischer< Formen der Stigmatisierung und Dis-
kriminierung hin. SchlieBlich werden von ihm
Strategien der Stabilisierung beziehungsweise
zur Verminderung der raumlichen Polarisie-
rung und Konzentration sozial benachteiligter
Bevolkerungsgruppen benannt.

Karl Schlichting
vom Statistischen Landesamt untersucht im
ersten Teil seiner Analyse die Entwicklung der
Wohn- und ethnischen Segregation in Bremen
als Folge langfristig wirkender innerstadtischer,
regionaler und iiberregionaler Wanderungspro-
zesse, die flr die Strukturen der sozialraumli-
chen Segregation pragend sind. Diese raumli-
che Mobilitat fiihrt zu einer sozialstrukturellen
Umschichtung in den Stadtteilen. Die sDynamik
der Segregation« tragt im Zusammenspiel einer
Abwanderung von Haushalten mit relativ gesi-
cherten Einkommen und einer Zuwanderung
einkommensschwacher Haushalte zu einer Her-
ausbildung von >Armutsinseln< bei. Anhand aus-
gewahlter empirischer Indikatoren — Einkom-
men, Erwerbstatigkeit, Transferleistungsbezug,
Bildungsbeteiligung — analysiert Karl Schlichting
die sozialstrukturellen Unterschiede innerhalb
der Stadt Bremen. Es zeigt sich das Profil einer
zwischen den Ortsteilen starken Einkommens-
segregation, die im Zeitverlauf noch zugenom-
men hat und sich fast mit der raumlichen Ver-
teilung der Armutsindikatoren deckt.

Paul M. Schroder,
Leiter des Bremer Instituts fiir Arbeitsmarkt-
forschung und Jugendberufshilfe e.V. (BIAJ),
liefert in seinem Beitrag eine umfassende
Analyse der Armutsentwicklung in Bremen und
Bremerhaven auf Basis der neusten statisti-
schen Daten und Kennziffern.

Die genannten Analysen und Beitrage verdeut-
lichen unter anderem, dass in Bremen und
Bremerhaven eine ganze Reihe von Gebieten
durch iibereinstimmende Merkmale einer nied-
rigen Erwerbsbeteiligung, geringer Einkom-
menshohe (Arbeitslosen- und Sozialgeldbezug,
versteuertes Einkommen, Verschuldung) und
geringer Bildungsbeteiligung (Schulbesuchs-
quoten) gepragt sind. Sie weisen dabei haufig
gleichzeitig einen tberdurchschnittlichen
Migrationsanteil in der Bevolkerung auf. Umge-
kehrt gibt es einige Ortsteile, in denen die
Situation durch stabile Erwerbstatigkeit, hohes
Einkommen und Bildungsbeteiligung gekenn-
zeichnet ist, die eher privilegiert erscheinen.
Hier leben unterdurchschnittlich viele Men-
schen mit Migrationshintergrund.

Extreme Unterschiede zwischen — in mehr-
facher Hinsicht — sehr swohlhabenden« und
sarmen< Gebieten rechtfertigen es, hier von
einer deutlichen sozialraumlichen Polarisierung
auszugehen. Dazu einige illustrierende Daten,
die auf aktuelle sowie Untersuchungen der
vergangenen Jahre beruhen:

» Im langfristigen Vergleich von Daten der
Einkommensteuerstatistik ergibt sich
gesamtstadtisch in Bremen eine zwischen
1986 und 2001 wachsende Polarisierung
der Einkommen. Auf Ortsteilebene reichte
die Spanne der durchschnittlichen Jahre-
seinkiinfte je Steuerpflichtigen zwischen
21.420 Euro im Ortsteil Steffensweg bis
zum flinffachen Betrag, namlich 101.750
Euro in Horn (pro Jahr).?

» Der Anteil der erwerbsfahigen Arbeitslosen-
geld-I-Empfanger/innen bei den 15- bis
unter 65-Jahrigen spannt sich im Marz
2007 in Bremen zwischen 1,9 Prozent in
Borgfeld und 35,6 Prozent in Tenever, in
Bremerhaven zwischen 4 Prozent in
Speckenbittel und 43,4 Prozent im Ortsteil
GoethestraBe.*

» Zum gleichen Zeitpunkt waren 30,2 Prozent
der Kinder unter 15 Jahren (in Bremerhaven
gar 41,5 Prozent) Mitglied einer Hartz-IV-
Bedarfsgemeinschaft. In der Neuen Vahr
Nord, Gropelingen, Kattenturm und Tenever
war mehr als jedes zweite Kind (47,7 bis

60,0 Prozent), im Ortsteil Borgfeld rund
jedes funfzigste Kind (2 Prozent) betroffen.®

» Der Anteil von Sekundarstufe-ll-Schilern in
Bremen-Borgfeld betrug im Jahr 2005 58,5
Prozent, im Ortsteil Tenever nur knapp 17
Prozent.®

» In der Stadt Bremen galten im Jahr 2005
nach der Bewertung von >Creditreforms
durchschnittlich 13,5 Prozent aller Perso-
nen als Uberschuldet. Die Spannweite der
Werte reichte von 4,5 Prozent in Horn-Lehe
bis 25,1 Prozent in Gropelingen (Postleit-
zahlbezirke).’

» Nach einer Studie des Gesundheitsamts
Bremen bestehen zwischen den Stadtteilen
der Stadt Bremen groBe Unterschiede in
der Lebenserwartung, besonders von Man-
nern zwischen >blrgerlich< kategorisierten
Stadtteilen einerseits und >Arbeitervierteln«
sowie >GroBsiedlungen« andererseits.®

Bei einer Interpretation von Gebietsquoten
ist immer zu beriicksichtigen, dass sich auch
hinter statistisch wenig auffalligen, >durch-
schnittlichen< Gebietsdaten dennoch eine
groBere Zahl von Benachteiligung betroffener
Haushalte verbergen kann. Ebenso notig
erscheint der Hinweis, dass in Bremen und
Bremerhaven der Vergleich von Ortsteilquoten
und gesamtstadtischen Durchschnittswerten
nicht unbedingt das wahre AusmaB einer
Problematik kennzeichnet.

3 Vgl. Schlichting, Karl: Steuerpflichtige Einkommen und ihre
regionale Verteilung in der Stadt Bremen; in: Statistisches
Landesamt Bremen (Hg.), Statistische Hefte 1/2006, S. 3 ff.

4 Vgl. Kapitel 6 dieses Berichts, Tabellen 8.1 und 8.2, S. 134/136.

5 Vgl. Kapitel 6 dieses Berichts, Tabelle 8.1, S. 134.

6 Vgl. Schlichting, Karl: Zur Auswirkung von Armut und Status auf
die Bildungsbeteiligung bremischer Schiiler; in: Arbeitnehmer-
kammer Bremen (Hg.): Armut in Bremen, Bericht 2005, Schwer-
punkt: >Armut und Bildung<, S. 30.

7 Vgl. Bremische Biirgerschaft, Landtag, Drucksache 16/1375 vom
12.04.07.

8 Vgl. Tempel, Giinter: Die Auswirkungen sozialer Polarisierung.

Zur Entwicklung der Lebenserwartung und Sterblichkeit in aus-
gewahlten Bremer Wohngebieten, Gesundheitsamt Bremen (Hg.),
Bremen 07/2006.



Die soziale Spaltung der Stadt

Denn wenn beispielsweise in der Stadt
Bremen bereits im stadtischen Durchschnitt
knapp drei, in Bremerhaven sogar vier von
zehn Kindern in einem einkommensarmen
Haushalt aufwachsen, sind auch viele >unter-
durchschnittliche« Kinderarmutsquoten in
anderen Teilen kein Entwarnungssignal.

34 Ortsteile von Bremen weisen einen Anteil
erwerbsfahiger Arbeitslosengeld--Empfange-
r/innen auf, der Gber dem hohen Durchschnitts-
wert von 15,3 Prozent im Marz 2007 liegt.
Allerdings tritt dieses Armutsrisiko deutlich
starker und verdichtet in wenigen Ortsteilen in
den Vordergrund. So lebt in der Stadt Bremen
rund die Halfte der erwerbsfahigen hilfebedurf-
tigen Bezieher/innen von Arbeitslosengeld |l
und Sozialgeld in zwanzig von 82 Ortsteilen.
In einigen Ortsteilen ist dabei der Anteil von
Sozialleistungsempfangern und -empfangerin-
nen in den vergangenen Jahren starker als
im restlichen Stadtgebiet gestiegen.

Auf der Grundlage kleinraumiger Sozial-
raumanalysen lasst sich feststellen, dass bei
den deutlich einkommensschwacheren Ge-
bieten zwei Typen der Wohnbebauung im Vor-
dergrund stehen. Zum einen handelt es sich
um altere, dicht bebaute industrie- und hafen-
nah gelegene Wohngebiete beziehungsweise
historische Arbeiterviertel, zum anderen um
Ortsteile, in denen GroBsiedlungen dominie-
ren, die einen besonders groBen Bestand an
Geschosswohnungen aufweisen. In den durch
hoheren Wohlstand gekennzeichneten Orts-
teilen befinden sich groBere Bestande an
Einfamilienhausern sowie Geschosswohnungen
hoherer Qualitat, und zwar sowohl in subur-
baner als auch citynaher Lage.

Es zeigen sich enge Zusammenhange
zwischen den (iber Indikatoren abgebildeten
soziookonomischen Merkmalen von Personen
und Haushalten mit ihrer Wohnsituation und
Wohnstandortwahl.®

Die Ursachen der sozialen Segregation sind
komplex, die Prozesse, die dabei ablaufen,
recht langwierig. Die soziale Aufspaltung der
Stadt muss immer auch im Zusammenhang
mit der Veranderung demografischer Struktu-
ren und sich differenzierender Lebens- und
Wohnformen betrachtet werden. Eine beson-
dere Rolle spielt dabei die starke Zuwande-
rung aus dem Ausland.

Wie die vorliegenden Analysen deutlich
machen, ist das gegenwartig entscheidende
Kennzeichen der sozialen Segregation eine
sozio-okonomische Polarisierung, die sich
innerhalb der Stadt auch raumlich abzeichnet
und in einigen Gebieten zur Konzentration ein-
kommensschwacher Haushalte fiihrt. Innerhalb
der GroBstadt spiegelt sich damit die sozio-
O0konomische Polarisierung auf der Ebene des
Wohnungsmarkts: Haushalte mit besonders
geringen Einkommen werden tendenziell aus
hoherpreisigen Wohnlagen verdrangt und
ziehen bevorzugt in Wohngebiete mit verhalt-
nismaBig preisginstigem Wohnraum. Die Pola-
risierung zeigt sich auf der Seite der »sozial
benachteiligten Stadtteile< besonders als
Haufung der Haushalte von Geringverdienern
und Geringverdienerinnen und Transferleis-
tungsbeziehern und -bezieherinnen.

Alle Untersuchungen zum Thema der sozia-
len Spaltung und Polarisierung arbeiten aber
einen Aspekt sehr deutlich heraus: Die soziale
und raumliche Segregation beruht auf einem
Biindel von Ursachen; sie kann daher nicht

effektiv und effizient durch isolierte EinzelmaB-

nahmen bekampft werden. Wenn es gelingen
soll, das »Abgleiten< von Bevodlkerungsteilen in
gefahrdeten Stadtgebieten aufzuhalten oder
zu verhindern, dann missen Instrumente einer
sozialintegrativen Stadtpolitik neu entwickelt
werden: Instrumente, die in der Zustandigkeit
des Bundes und im Kompetenzbereich der
Lander liegen.

Fir den Bund gilt in diesem Zusammen-
hang, dass er seine Anstrengungen zur
Armutsbekampfung, die unter anderem in
Teil-Initiativen wie >Kinder raus aus Hartz IV«
figurieren, dringend zu einem umfassenden
Programm verschmelzen muss. MaBgebend
sollten dabei sein

9 Vgl. Dangschat, Jens: Segregation; in: HauBermann, Hartmut
(Hg.): GroBstadt. Soziologische Stichworte, Opladen 2000,
S. 209-213 sowie HauBermann, Hartmut/Siebel, Walter:
Stadtsoziologie, Frankfurt/Main 2004.

» eine massive Bekampfung der materiellen
Armut von Paaren, Ehepaaren und Alleiner-
ziehenden, die ihren Unterhalt aus eigenem
Einkommen bestreiten konnten, durch ihre
Kinder aber von Fiirsorgeleistungen abhan-
gig werden; eine deutliche Erhohung des
Kinderzuschlags nach § 6a des Bundeskin-
dergeldgesetzes bei gleichzeitiger Aufhe-
bung der Mindesteinkommensgrenzen, die
Einflihrung eines Mietzuschlags sowie eine
Uberarbeitung der Wohngeldregelungen

im Sinne der Betroffenen waren erste, wich-

tige Schritte;

» eine Erhohung der Regelsatze des Arbeits-
losengeldes Il von 347 auf 420 Euro;

» die Einfihrung eines gesetzlich geregelten,
bundesweit geltenden Mindestlohns in Hohe
von mindestens 7,50 Euro;

» schlieBlich die Forderung eines >zweiten
Arbeitsmarktes¢, auf dem sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse
im offentlichen Interesse entstehen konnen,
die insbesondere darauf abzielen, die
durch Marktversagen entstandene Arbeits-
liicke in den regionalen Teilarbeitsmarkten

zu schlieBen.

Ein grundsatzlich richtiger Ansatz zur Bekamp-

fung der sozialen Spaltung auf regionaler
Ebene ist ohne Zweifel der VorstoB, den die
neue Landesregierung in Bremen/Bremerha-
ven mit ihrer >sozialintegrativen Stadtentwick-
lungspolitik< unternimmt. Zu Recht wird im
Koalitionsvertrag darauf verwiesen, dass das
Land Bremen zur Abwendung einer tief grei-
fenden sozialen Spaltung einen integrativen
Politikansatz entwickeln muss, der Mittel und
MaBnahmen zur Hilfe auf die besonders
gefahrdeten Wohnquartiere konzentriert. Wich-
tig erscheint uns in diesem Zusammenhang,
dass die Integration der Teilpolitiken und die
Formulierung eines Gesamtprogramms vom
Standpunkt der sozialen Integration in den
Stadtteilen ziigig vorangetrieben werden.
Wesentliche Bestandteile dieses Programms
missen sein:
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» Die in Bremen und Bremerhaven durchge-
flihrten Stadterneuerungsprogramme (Sozia-
le Stadt/Wohnen in Nachbarschaften — WiN,
Stadtebauliche Sanierung und Stadtumbau)
sind zu verstarken. Die dafir breitzustellen-
den Haushaltsmittel sind — auch unabhangig
von den vom Bund jahrlich bereitgestellten
Mitteln — gemaB dem gestiegenen Bedarf
bedeutend aufzustocken.

» Integrative Handlungskonzepte in den Stadt-
teilen sind erforderlich beziehungsweise
weiterzuentwickeln. Die verschiedenen
Ressortplanungen fiir das Stadtgebiet sind
verbindlich auf die Aufgaben der sozialen
Stadtentwicklung zu verpflichten (Wirt-
schaft, Arbeit, Verkehr, Umwelt, Bildung,
Gesundheit, Inneres, Justiz).

» Soziale Einrichtungen in den Ortsteilen sind
bedarfsgerecht zu modernisieren. Innerhalb
der kommenden Jahre missen der Umbau
von Schulen zu Ganztagseinrichtungen und
die Integration vorschulischer Betreuungs-
angebote flachendeckend organisatorisch
und finanziell bewaltigt werden.

» Das Konzept des sozialen Quartiersmanage-
ments in benachteiligten Stadtteilen hat
sich bewahrt. Im Interesse der Nachhaltig-
keit der Programmforderung ist es dringend
erforderlich, das Quartiersmanagement
auch unabhangig von einer WiN-Férderung in
problematischen Gebieten einzufiihren.

» Wegen der langfristigen Perspektive der
Planungen und MaBnahmen ist eine verbind-
liche, mehrjahrige Programm- und Finan-
zierungsplanung fur die Stadterneuerung
dringend erforderlich.

Entscheidend fiir den Erfolg derartiger Pro-
gramme wird sein, ob es in Bremen und Bre-
merhaven gelingt, Instrumente und Zustandig-
keiten flr ihre dezentrale Steuerung zu ent-
wickeln, eine realistische Berichterstattung
uber Fortschritte und Mangel einzurichten,
schnelle, unbiirokratische Entscheidungen zu
ermoglichen und den Fortschritt aller MaB-
nahmen nicht nur zu dokumentieren, sondern
auch systematisch evaluierend zu begleiten.
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2 Soziale und raumliche Segregation

Im Lande Bremen

2.1 Soziale Polarisierung -
Armut verfestigt sich

Fragt man nach den Griinden der damit vor
allem raumlich konzentriert zunehmenden
Armutsrisiken und -lagen in den Stadtteilen,
muss vor allem der Zusammenhang mit einer
auch gesamtgesellschaftlich wahrnehmbaren
sozio-okonomischen Polarisierung gesehen
werden, die sich seit einigen Jahren mit stei-
genden Armutsquoten verbindet.

Im Folgenden soll daher zunachst auf diese
Entwicklung eingegangen werden, die mit
einer zunehmenden Spreizung der Einkom-
men, aber auch mit einer Zunahme von Armut
und einer wachsenden Bedeutung der Nied-
riglohnbeschaftigung einhergeht.!

Im zweiten Schritt soll ein Blick auf Entwick-

lungen des Arbeitsmarkts geworfen werden,
die die Segregationstendenzen befordern. Ein
entscheidender Grund liegt in einer offensicht-
lich zunehmenden Spaltung des groBstadti-
schen Arbeitsmarkts, der durch eine hohe
Zunahme niedrigentlohnter, flexibler, unsiche-
rer und prekarer Beschaftigungsverhaltnisse
gekennzeichnet ist und nicht nur die Einkom-
menspolarisierung verstarkt, sondern eben
auch dazu fihrt, dass eine steigende Zahl von
Haushalten der Beschaftigten am Rande des
Existenzminimums lebt und haufiger arbeitslos
wird.

In einem dritten Schritt soll auf die zentra-
len Handlungsfelder eingegangen werden, die
im Hinblick auf eine Gegensteuerung und Ver-
meidung der sozialen Spaltung auf der Ebene
der Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik
zur Verfigung stehen. Segregationsfordernd
war besonders der Bedeutungsverlust der
Instrumente der sozialen Wohnraumforderung,
der sich in den 1990er Jahren vollzog. Gleich-
zeitig verschob sich der Schwerpunkt der
kommunalen Wohnungspolitik auf die Forde-
rung von Wohneigentum, auch um die Abwan-
derung einkommensstarker Haushalte ins
Umland zu vermeiden.

SchlieBlich soll auf die zentralen Programme
im Bereich der Stadterneuerung eingegangen
werden, mit denen die Segregationsproblema-
tik seit Ende der 1990er Jahre im Rahmen
des politikfeldiibergreifenden Handlungsansat-
zes der MaBnahmen der »Sozialen Stadt«
beantwortet wird. Die realen Handlungsmog-
lichkeiten zur >Vermeidung der sozialen Spal-
tung« — wie manchmal das Ziel dieser MaBnah-
men verstanden wird — sollten realistisch ein-
geschatzt werden. Dringend notwendig
erscheint vor allem eine Einbindung der MaB-
nahmen einer sozialen Stadterneuerung in
eine koordinierte gesamtstadtische Strategie
der Armutsbekampfung.

Entwicklung der Einkommensarmut

Verschiedene Untersuchungen zur Einkom-
mens- und Vermogensverteilung der letzten
Jahre kommen zu dem (bereinstimmenden
Ergebnis, dass in Deutschland die 6konomi-
sche Ungleichheit seit der Jahrtausendwende
wieder deutlich zunimmt und damit ein wach-
sender Teil der Bevolkerung von Armutslagen
betroffen ist.

Relative Einkommensarmut liegt nach inter-
nationaler Konvention bei einem Pro-Kopf-Net-
toeinkommen vor, das maximal 60 Prozent
des durchschnittlichen bedarfsgewichteten
mittleren Nettoeinkommens betragt.

Die in relativer Einkommensarmut lebende
Bevolkerung nahm im Verlauf der 1990er
Jahre zunachst noch etwas ab, stieg dann
aber von 10,9 Prozent im Jahr 1997 bis 2005
auf 13,2 Prozent wieder an.? Zu den Niedrig-
einkommen mit einer Hohe von bis zu 75 Pro-
zent des Nettoaquivalenzeinkommens gehorte
ein gutes Drittel der Haushaltseinkommen
(34,4 Prozent).

1 Vgl. hierzu Heitmeyer, Wilhelm/Anhut, Reimund (Hg.): Bedrohte
Stadtgesellschaft, Weinheim 2000, S. 26 f.

2 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hg.) in Zusammenarbeit mit dem
Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung (WZB) und dem
Zentrum fir Umfragen, Methoden und Analysen, Mannheim
(ZUMA): Datenreport 2006, Zahlen und Fakten iiber die Bundes-
republik Deutschland, Bonn 2006, S. 610 f.
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Abbildung 1:
Niedrigeinkommen und Armut
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Hoher ist die Betroffenheit, wenn man nicht
nur die Einkommensarmut, sondern damit
haufig einhergehende Mangelsituationen, wie
Wohnungsnot, niedriger Konsum (zum Beispiel
Mobel), Riicklagen und Arbeitslosigkeit einbe-
zieht. So betrachtet, ist rund ein Fiinftel der
Bevolkerung von Armutslagen mindestens
zeitweise oder wenigstens in einem zentralen
Lebensbereich tangiert. Nach Berechnungen
des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW) lasst sich bei gut 8 Prozent der
Personen, die durchschnittlich nur tiber 43
Prozent des Durchschnittseinkommens verfii-
gen, eine Verfestigung der Armut konstatie-
ren.® Darunter befinden sich besonders Arbei-
ter beziehungsweise Arbeiterfamilien mit
Migrationshintergrund und Familien mit mehre-
ren Kindern. Darliber befindet sich eine Zone
der Prekaritat (10,1 Prozent), temporarer
Armut (5,7 Prozent) und einseitig bestimmter
Armut (3,8 Prozent), in denen es wechselnde
Zustande von relativer Armut und Wohlstand
gibt. >Armutslagen dauern zunehmend langer
und sind durch mehrfache Notlagen, durch
Wohnungsprobleme, Konsumdefizite, Arbeits-
losigkeit oder fehlende Ricklagen gepragt.<
Und auch oberhalb der verfestigten Armut gibt
es eine weitgehend stabil groBe >Zone der
Prekaritat, in der sich die Armut noch nicht
verfestigt hat, die Drohung dauerhafter Armut
aber stets prasent ist<.

In gesichertem Wohlstand leben nur 45,9
Prozent, in einem instabilen — gefahrdeten —
Wohlstand 26,1 Prozent der Bevolkerung.

Die Einkommen spreizen sich verstarkt —
auch bei den Beschaftigten. Das Einkommens-
gefalle zwischen den hochst- und am schlech-
testen bezahlten Arbeitnehmern und Arbeitneh-
merinnen stieg in Deutschland seit 1995
deutlich mehr als in der Mehrheit der lbrigen
OECD-Staaten. Die zehn Prozent der Arbeit-
nehmer mit den hochsten Einkommen verdien-
ten im Jahr 2005 im Durchschnitt 3,1-mal
so viel wie im untersten Zehntel. Dieser Faktor
lag 1995 noch beim 2,8-fachen. Nur in den
Transformationslandern Ungarn, Polen, Siid-
korea und Neuseeland entwickelten sich die
Lohne noch starker auseinander.® Die Markt-
einkommen (Lohne, Gehalter, Gewinne) sprei-
zen sich in Deutschland seit den 1990er
Jahren zunehmend. Die Spitzeneinkommen
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erhohten sich stark, wahrend sich das Durch-
schnittseinkommen kaum veranderte.’

Es erscheint wichtig, dass die objektive
okonomische Lage von Personen mit niedri-
gem beruflichen Status auch zur eigenen
Wahrnehmung beitragt, sich 6konomisch nicht
mehr in der Mitte der Gesellschaft, sondern
im >Unten« zu befinden. Darauf deuten die
Ergebnisse einer von der Friedrich-Ebert-Stif-
tung der SPD in Auftrag gegebenen und von
Infratest Sozialforschung durchgefiihrten
reprasentativen Befragung von 3.000 wahlbe-
rechtigten Deutschen (!) zur gesellschaftlichen
Wahrnehmung (bergreifender gesellschaftli-
cher Veranderungen in verschiedenen sozialen
Milieus der Bundesrepublik.® Fast ein Drittel
der Befragten ordnet sich einem sozialen
Milieu zu, das durch ein sehr geringes Einkom-
men und einen niedrigen Bildungsstatus
gekennzeichnet ist, darunter >selbstgeniig-
same Traditionalisten< (11 Prozent), »auto-
ritatsorientierte Geringqualifizierte< (7 Prozent)
und ein sozial ausgeschlossenes und durch
Abstiegserfahrungen gepragtes >abgehangtes
Prekariat« (8 Prozent), wozu auch Facharbei-
ter/innen, Angestellte und Arbeitslose zahlen.
Oberhalb dieser Schichtungssegmente loka-
lisiert die Studie eine >bedrohte Arbeitnehmer-
mitte< von 16 Prozent der Bevolkerung.

3 Vgl. Groh-Samberg, Olaf: Armut in Deutschland verfestigt sich; in:
DIW-Wochenbericht, Heft 12/2007, S. 177-182.

4 Ebenda, S. 181.

5 Pressemitteilung des DIW Berlin vom 21.03.2007: Armut in
Deutschland: Zunehmende Verfestigung, aber keine Ausbreitung
auf die Mitte der Gesellschaft.

6 Vgl. OECD-Beschaftigungsausblick 2007: Die deutsche Situation
im Vergleich. www.oecd.org

7 Vgl. Bach, Stefan/Steiner, Viktor: Zunehmende Ungleichheit der
Markteinkommen: reale Zuwachse nur fiir Reiche; in: DIW-
Wochenbericht, Heft 13/2007, S. 193-198.

8 Vgl. Friedrich-Ebert-Stiftung/TNS Infratest Sozialforschung:
>Gesellschaft im Reformprozess<, Zusammenfassung der Ergeb-
nisse von Rita Miller-Hilmer, Berlin Juli 2006. Ebenso: Friedrich-
Ebert-Stiftung: Pressemitteilung »Gesellschaft im Reformpro-
zess«. Die Friedrich-Ebert-Stiftung untersucht Reformbereitschaft
der Deutschen, Juli 2006.
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Sie sieht sich in ihrer Gefahrdetheit nicht vom
Staat unterstitzt und zweifelt 6fter an eigenen
Kraften, zum Beispiel mit Flexibilitat und
Leistung die sozialen Risiken bewaltigen zu
konnen. Dies ist ein relativ sicheres Indiz
dafiir, dass sich die soziale Spaltung der
Stadtgesellschaft erst dann vollendet, wenn
zunehmende Teile der Armutsbevolkerung
ihren materiellen Status als >Schicksal« inter-
pretieren und als solches akzeptieren. Die
Betroffenen ziehen sich subjektiv aus der
Stadtgesellschaft zuriick, betrachten sich
nicht als gleichwertigen Teil der sozialen
Gemeinschaft und schlieBen daraus, dass zur
Erfullung ihrer Anliegen >nichts mehr vorgese-
hene« sei. Ist dieser Punkt im Denken und Han-
deln einer Teilbevolkerung erreicht, dann ist
der Polarisierungsprozess abgeschlossen,
dann wird es ausgesprochen schwierig, das
Vertrauen der Betroffenen zuriickzugewinnen.

Flexibler Arbeitsmarkt

Die Einkommensarmut in verschiedenen Stadt-
teilen ist vor allem durch einen fiir groBe Teile
der erwerbsfahigen Bevolkerung weitgehend
verschlossenen Arbeitsmarkt bedingt.

Dass sich diese Situation fiir viele Arbeit-
suchende zu verfestigen scheint, lasst sich an
der stagnierenden Entwicklung der Zahl der
erwerbsfahigen Empfanger/innen von Leistun-
gen nach dem Sozialgesetzbuch Il (SGB )
erkennen. Sie verharrte bis zum Friihjahr
2007 auf dem hohen Niveau der beiden Vor-
jahre. Im Marz 2007 zahlten 55.701 Perso-
nen, in Bremerhaven 17.130, zusammen
also 72.831 Personen zu den erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen.

Uber einen langeren Zeitraum betrachtet,
miissen weit mehr Menschen, als die monat-
lich erfassten Bestandsdaten zum SGB-Leis-
tungsbezug ausdriicken, Transferleistungen in
Anspruch nehmen. Denn Tag fiir Tag scheiden
Leistungsempfanger/innen zum Beispiel durch
Renteneintritt, Aufnahme einer Qualifizierung
oder Beschaftigung aus dem Bestand aus,
wahrend neue hilfebediirftig werden. Nach
einer aktuellen Untersuchung des Instituts
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
bezogen zwischen Januar 2005 und Dezem-
ber 2006 rund 10,25 Millionen Personen in

6,2 Millionen Bedarfsgemeinschaften wenigs-
tens zeitweilig SGB-Il-Leistungen. Betroffen
waren damit deutlich mehr Bedarfsgemein-
schaften und Personen, als zum Beispiel im
Dezember 2006 erfasst wurden, als 7,28 Mil-
lionen Personen Leistungen bezogen. Zeitwei-
lig hilfebediirftig waren im betrachteten Zeit-
raum allein 6,39 Millionen Personen. Bemer-
kenswert hoch ist die Zahl von 1,87 Millionen
Bedarfsgemeinschaften mit 3,86 Millionen
Personen, die wahrend der gesamten Periode
auf Leistungen angewiesen blieben. 51 Pro-
zent der Alleinerziehenden, 32 Prozent der
Paare ohne Kinder und 36 Prozent der Paare
mit Kindern verblieben in den 21 Monaten

im Leistungsbezug.’ In Bremen betragt der
jahrliche Zu- und Abgang aus dem Kreis der
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen nach einer
uberschlagigen Schatzung rund ein Drittel des
monatlich erfassten Bestands. Ein groBer Teil
der SGB-Il-Leistungsempfanger/innen bleibt

auch iiber einen langeren Zeitraum hilfebediirf-

tig, ein anderer Teil ist mehrfach oder nur
zeitweise betroffen. Darunter befinden sich im
Land Bremen rund 12.000 Arbeitnehmer/in-
nen, die trotz einer Erwerbstatigkeit Hartz-IV-
Leistungen beantragen miissen, da das Lohn-
einkommen nicht existenzsichernd ist.

Die Beschaftigung ist im Bundesland in den
vergangenen Jahren zurlickgegangen. In den
Umlandkreisen liegt die Arbeitslosenquote
circa um ein Drittel niedriger. Im Durchschnitt
des Jahres 2006 waren in der Stadt Bremen
36.428 Personen arbeitslos gemeldet, was
einer Arbeitslosenquote an allen abhangig

zivilen Erwerbspersonen von 15,0 Prozent ent-

sprach. In Bremerhaven waren es 11.281
Personen bei einer Quote von 22,4 Prozent.
Eine wahrend der Laufzeit des bremischen
Sanierungsprogramms mit erheblichem Mittel-
einsatz betriebene Wirtschaftspolitik erreichte
nicht, wie erhofft, eine Zunahme der Beschaf-

tigung.

9 Vgl. Graf, Tobias: Bedarfsgemeinschaften 2005 und 2006. Die
Halfte war zwei Jahre lang durchgehend bediirftig; in: IAB Kurz-
bericht Nr. 17/12.09.2007 des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und

Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit.
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In Bremerhaven gingen stattdessen zwischen
1995 und 2006 rund 6.000, in der Stadt Bre-
men rund 15.000 sozialversicherungspflichti-
ge Arbeitsplatze verloren. Dabei wurde sogar
ein zunehmender Anteil der Vollzeitarbeitsplat-
ze durch Teilzeitbeschaftigung ersetzt. Die
Zahl der Vollzeitbeschaftigten sank von knapp
253.000 auf rund 220.000, das heit um 13
Prozent, wahrend die der Teilzeitbeschaftigten
von rund 40.000 um circa 30 Prozent auf
rund 52.000 im Jahr 2006 zunahm. Nicht nur
dies weist auf eine zunehmende Flexibilisie-
rung der Beschaftigung hin, sondern ebenso
die Zunahme von Leiharbeit und (ausschlieB-
lich) geringfligig entlohnter Beschaftigung
(+37,1Prozent).* Die Leiharbeit boomt, weil
Unternehmen bei der kurzfristigen Ausweitung
von Produktionskapazitaten dauerhafte
Beschaftigungsrisiken reduzieren wollen.

Es bleibt abzuwarten, ob eine mittlerweile
auch in Bremen feststellbare Zunahme der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
und Rickgang der gemeldeten Arbeitslosen
auch in hoherem MaBe als bisher eine starke-
re Arbeitsmarkteingliederung erwerbsfahiger
Arbeitslosengeld-Il-Empfanger/innen mit sich
bringt. Bis Mitte 2007 scheint sich eher eine
Stabilisierung des in den vergangenen Jahren
erhohten Sockels der Langzeitarbeitslosigkeit
abzuzeichnen. Offensichtlich fihrt zwar die
bessere Konjunkturlage in der Bundesrepublik
gegenwartig zu einer steigenden Arbeitskraf-
tenachfrage, die im Bund zum Beispiel an
einer anhaltenden Zunahme der gemeldeten
offenen Stellen ablesbar ist.!* Wie allerdings
eine Studie des Instituts fir Makrodkonomie
und Konjunkturforschung (IMK) der Hans-Bock-
ler-Stiftung'? belegt, hat der seit 2004 in
Deutschland wahrnehmbare Aufschwung zwar

bis vor kurzem zu einer Zunahme der Beschaf-

tigung beigetragen, die aber im Vergleich zum
Aufschwung von 1998 bis 2000 schwacher
auszufallen droht. Das Beschaftigungsvolumen
nahm zu, flihrte aber noch in deutlich zu
geringem Umfang zu mehr neuen Arbeitsplat-
zen als friher. So wurde im Durchschnitt vor
allem langer gearbeitet, was sich zum Beispiel
in Form langerer Arbeitszeiten von Teilzeitbe-
schaftigten niederschlug. Vor Neueinstellun-
gen nutzen die Unternehmen offenbar ver-
starkt flexible Arbeit — wie Arbeitszeitkonten,

Leiharbeit — dazu, den konjunkturell bedingten
zusatzlichen Arbeitsanfall zu bewaltigen.

Problemgruppen

Die in Kapitel 6 dieses Berichts dargestellten

Informationen zur Struktur der Bedarfsgemein-

schaften und zu den Empfangern und Empfan-
gerinnen von Leistungen nach dem SGB Il bie-
ten Informationen dariiber, welche Haushalte

und Personen einem besonders hohen Armuts-

risiko ausgesetzt sind.

Sie verweisen darauf, dass der fiir ver-
schiedene Arbeitnehmergruppen blockierte
Zugang zu einem langfristig existenzsichern-
den Arbeitsplatz die entscheidende Ursache
fiir eine zunehmende Einkommensarmut dar-
stellt. Dies gilt auch besonders mit Blick auf
die eklatant hohen Kinderarmutsquoten in den
Stadtteilen, die eine Armut der Elternhaushalte
widerspiegeln.

Besondere Betroffenheiten ergeben sich
fiir Haushalte mit Kindern, darunter besonders
die von Alleinerziehenden sowie fiir Auslander,
Aussiedler und ihre Familien:

» Der Anteil der Privathaushalte mit Kindern
betrug Ende 2006 in der Stadt Bremen
17,5 Prozent. Demgegeniiber handelte es
sich bei 36,4 Prozent der SGB-l-Bedarfs-
gemeinschaften um Haushalte mit Kindern.

» Unter den Empfangerhaushalten von SGB-lI-
Leistungen fallt ein hoher Anteil von Allein-
erzieher/innen auf, die vor allem ange-
sichts unzulanglicher Moglichkeiten der
Kinderbetreuung einerseits, steigender
Flexibilitats- und Mobilitatsforderungen der
Arbeitgeber andererseits, besonders haufig
auf staatliche Transfers angewiesen sind.

10 Vgl. Arbeitnehmerkammer Bremen (Hg.): Statistisches Taschen-
buch 2007, S. 13.

11 Vgl. Kettner; Anja/Spitznagel, Eugen: Gesamtwirtschaftliches
Stellenangebot. Kraftige Konjunktur stérkt die Arbeitsnachfrage;
in: IAB Kurzbericht Nr. 11 / 23.5.2007.

12 Vgl. Horn, Gustav/Logeay, Camille/Stapff, Diego: Viel Larm um
nichts? Arbeitsmarktreformen zeigen im Aufschwung bisher kaum
Wirkung; in: IMK Report, Nr. 20, Juni 2007.

» Von rund 32.000 Kindern im Land Bremen,
die im Marz 2007 in SGB-ll-Bedarfsge-
meinschaften lebten, befanden sich rund
15.000 beziehungsweise fast die Halfte
(rund 47 Prozent) im Haushalt eines/einer
Alleinerziehenden (vergleiche Seite 130
dieses Berichts, Tabelle 7).

» Jugendliche, die bei der Suche nach einem
betrieblichen Ausbildungsangebot geschei-
tert sind, besonders wenn sie nur einen
Hauptschulabschluss oder keinen Schulab-
schluss haben - im Bundesdurchschnitt
(2004 7,4 Prozent der deutschen und
18,1 Prozent der nichtdeutschen Schulent-
lassenen).'

» Auslandische Jugendliche, die immer weni-
ger Zugang zur dualen Berufsausbildung
bekommen - in Bremen schwankt der Anteil
auslandischer Auszubildender in den letzten
Jahren um die 7 Prozent.

Aussiedler und Auslander

Wegen der hohen Bedeutung der Zuwande-
rung fiir die Segregationsentwicklungen soll
hier auf die Arbeitsmarktsituation von Auslan-
dern und Aussiedlern etwas naher eingegan-
gen werden. Besonders schwierig stellt sich
die Situation fiir Migrant/innen mit niedriger
Formalqualifikation oder — ein haufiges Pro-
blem von Aussiedlern — mit nach hiesigen
MaBstaben nicht anerkannten Abschliissen
dar. Bezogen auf die abhangig zivilen Er-
werbspersonen betrug die Arbeitslosigkeit
von Deutschen (ohne Spataussiedler!) im

Juni 2004 im Land Bremen 12,7 Prozent. Die
Arbeitslosigkeit von Spataussiedlern war

mit 38,2 Prozent dreimal, die der Auslander
mit 27,2 Prozent etwa doppelt so hoch

wie die deutscher Erwerbstatiger.
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Eine vom Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufs-
forschung der Bundesagentur fiir Arbeit (IAB)
durchgefiihrte Analyse mit Daten der >Inte-
grierten Erwerbsbiografie (IEB)< gibt Angaben
zur unterschiedlichen Arbeitsmarktintegration
von Spataussiedlern, Auslandern und Deut-
schen (ohne Aussiedler), die fiir den Zeitraum
von 2000 bis 2004 erhoben wurden.* Erfasst
wurden alle Erwerbspersonen, mit Ausnahme
von Beamten und Selbststandigen. In diesem
Zeitraum war (mit leicht abnehmender Ten-
denz) nur gut die Halfte der erfassten
Spataussiedler sozialversicherungspflichtig
beschaftigt, von den Deutschen aber immer-
hin drei Viertel. Rund ein Zehntel der Deut-
schen und Spataussiedler war geringfligig
beschaftigt.

Bei den Auslandern waren im Jahr 2000
noch fast drei Viertel sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt, vier Jahre spater jedoch
nur noch zwei Drittel, wahrend sich der Anteil
der geringfligigen Beschaftigung von 11,2 auf
13,4 Prozent erhohte.

Die Arbeitsmarktchancen von Aussiedlern
mit einem im Ausland erworbenen Hochschul-
abschluss sind — bemerkenswerterweise —
noch geringer als die von Facharbeitern und
Facharbeiterinnen. Dabei spielen Probleme der
Anerkennung entsprechender Zertifikate und
Diplome eine zentrale Rolle.

13 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hg.): Datenreport 2006, a. a. O.,
S. 63.

14 Vgl. Briick-Klingberg, Andrea u.a.: Spataussiedler mit hoherer Bil-
dung sind ofter arbeitslos; in: IAB Kurzbericht, Nr. 8 / 2.4.2007.
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Tabelle 2: Stellung im Beruf, 30. Juni 2004

in Prozent

Angestellte 5,1 28,0 18,9
Facharbeiter/Meister 23,4 7,7 23,9
Nicht-Facharbeiter 71,5 64,2 57,2

Quelle: IAB Kurzbericht Nr. 8 / 2.4.2007, S. 3-4.

Rund zwei Drittel der sozialversicherungs-
pflichtig und vollzeitbeschaftigten mannlichen
und weiblichen Spataussiedler waren als Nicht-
facharbeiter/in tatig, aber nur rund ein Fiinftel
der mannlichen und ein Siebtel der weiblichen
deutschen Beschaftigten. Deutlich hoher war
auch der Anteil der Nichtfacharbeiter/innen
unter den hier erfassten Auslandern, der bei
den Mannern mehr als die Halfte, bei den
Frauen die Halfte ausmachte. Nur rund ein
Drittel der Aussiedlerinnen, knapp die Halfte
der Auslanderinnen, aber fast 80 Prozent

der weiblichen deutschen Beschéftigten war
als Angestellte tatig.

Hohe Arbeitsmarktzentralitat
und Segregation

Das Land Bremen ist auf der einen Seite das
bedeutendste Arbeitsmarktzentrum der Nord-
westregion. Auf der anderen Seite verbindet
sich diese Zentralitat nicht mit einer geringe-
ren, sondern hoheren Arbeitslosigkeit als in
den Umlandkreisen. Die Unternehmen des Lan-
des rekrutieren ihr Personal (und Auszubilden-
de) in hohem MaB aus einem erweiterten
Einzugsbereich von bis zu rund einer Million
Einwohner. Von einem besonders groBen
Unternehmen wird zum Beispiel berichtet,
dass rund 70 Prozent der Auszubildenden aus

Tabelle 1: Bildungsabschliisse von Spéataussiedlern, Ausldndern und Deutschen,

30.Juni 2004

in Prozent Spataussiedler Auslédnder Deutsche
OhneBerufsaUSb”dung%Z ........................... 422139 ......................................................
mit Berufsausbildung 52,1 37,6 69,3

(Fach-)Hochschule 9,3 6,8 10,2

Ausbildung unbekannt 2,5 13,4 6,6

Spataussiedler Auslénder Deutsche

Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen

45,9 43,9 79,2
6,0 35,2 8,0
48,2 20,9 12,8

Niedersachsen kommen. Die Arbeitsplatznéhe
des Wohnorts verbessert flir Bewohner der
Stadte kaum die Arbeitsmarktchancen. Die
Trennung von Wohnen und Arbeiten ist weit
vorangeschritten. Neben der Ausweitung des
Tagespendelbereichs ist auch die Zunahme
mobiler Arbeit daran beteiligt, dass >feste«
Arbeitsplatze in Wohnortnahe rar sind, zum
Beispiel durch die von Unternehmen und der
offentlichen Hand bevorzugte Fremdvergabe
von Leistungen.

Nachdenklich macht die Tatsache, dass
bei einer langfristig abnehmenden Zahl von
Arbeitsplatzen im Bundesland noch deutlicher
die Zahl der am Wohnort Beschaftigten
zurlickgeht, wahrend die Einpendlerzahl kon-
stant bleibt beziehungsweise sogar leicht
zunimmt. Mitte 2006 waren im Land Bremen
rund 272.000 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte tatig, davon rund 115.000 Ein-
pendler (iberwiegend aus Niedersachsen. lhre
Zahl ist gegeniiber dem Jahr 2001 sogar noch
etwas gestiegen. Innerhalb des Landes wohn-
ten jedoch nur rund 156.500 sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte mit einem Arbeits-
platz innerhalb des Landes — das waren
15.643 oder 9 Prozent weniger als noch
2001. Wegen der einseitig auf die Oberzen-
tren ausgerichteten Verkehrsverbindungen und
einer liberwiegend schlechten Anbindung von

Gewerbeflachen im Umland, ist der Auspend-
leranteil geringfligig von 16 auf 18 Prozent
gestiegen.

Offensichtlich sind GroBstadte gegenwartig
nicht nur >Motoren< des 6konomischen Wachs-
tums, sondern haufig ebenso Zentren von
Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebediirftigkeit.
Die offizielle Raumordnungsplanung spricht
von einer sbipolaren< Entwicklung im Stadte-
system, einer Gleichzeitigkeit von >Schrump-
fung< und >Wachstumg, die innerhalb der Stad-
te zu einer Zunahme sozialer Ungleichheiten
fuhre. Da es vor allem in schrumpfenden
Stadten immer weniger Teilhabechancen auf
dem Arbeitsmarkt gabe, verfestige sich die
Benachteiligung in einigen Stadtteilen und ver-
ringere damit die Chance zum wirtschaftlichen
und sozialen Aufstieg der Bewohner.*®

Diese Entwicklungen lassen sich allerdings
auf den besonderen Charakter der gegenwar-
tigen groBstadtischen Wachstumsbranchen
zurlckfiihren. Besonders in den Metropolen
und GroBstadten wachst seit langerem eine
moderne Dienstleistungsokonomie, die spezi-
ell auch auf hochgradig flexibler und unsiche-
rer Niedriglohnarbeit beruht, von einem seg-
mentierten Arbeitsmarkt profitiert und dessen
Aufspaltung vorantreibt. -Die expandierenden
innerstadtischen Finanz- und Kommandozen-
tren, die High-Tech-Komplexe und dazugehori-
gen spezialisierten Dienstleistungen ziehen
nicht nur hochqualifizierte Arbeitskrafte an,
sie schaffen auch ein erweitertes Feld fiir die
Anwendung von Niedriglohn-Arbeit.<** In den
GroBstadten konzentrieren sich nicht nur die
Wachstumssektoren, in denen besonders hohe
Einkommensunterschiede zwischen einzelnen
Branchen typisch sind. Die neuen Dienstleis-
tungsindustrien »zeichnen sich durch groBere
Einkommens- und Beschaftigungsunterschie-
de, schwache Gewerkschaften, einen wach-
senden Anteil unsicherer Beschéaftigungs-
verhaltnisse am unteren Ende der Einkom-
mensskala und einen steigenden Prozentsatz
hochbezahlter Tatigkeiten aus.<’

Das Wachstum des Dienstleistungssektors
verband sich in der Vergangenheit besonders
mit einer seit den 1980er Jahren von Indus-
trieunternehmen vorgenommenen Auslagerung
von Teilen der internen betrieblichen Dienst-
leistungsproduktion (Outsourcing). Gleiches
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vollzog sich unter dem Motto >Besinnung auf
Kernaufgaben« bei 6ffentlichen Unternehmen
durch Aufgabenprivatisierung und zunehmende
Fremdvergabe von Leistungen (Entsorgung,
Bahn, Postdienste). Dies brachte eine deutli-
che Zunahme der Arbeitsplatze bei den unter-
nehmensbezogenen Dienstleistungen (zum
Beispiel Wach- und Sicherheitsgewerbe, Reini-
gung, Wascherei, Leiharbeit), in denen auch
das Lohnniveau schon seit langem relativ nied-
rig ist, mit sich. Auch mittlere Unternehmen
setzen verstarkt auf das Konzept der verrin-
gerten Fertigungstiefe und Ausgliederung von
Leistungen, nicht nur zur Abfederung perso-
neller Engpasse, sondern zur Verringerung
der Kosten bei personalintensiven Tatigkeiten.
So entwickelt sich die Konkurrenz der Auf-
tragnehmer und Nachunternehmer zunehmend
zu einem Lohnsenkungswettbewerb.

Der hohe Dienstleistungsanteil in GroBstad-
ten beruht auch auf der Oberzentralitat in der
Region. Der (berortliche Einzelhandelsabsatz,
Gastronomie, Messe, >Eventse, Tagestouris-
mus werden von der offiziellen Stadtentwick-
lungspolitik gezielt gefordert. Gerade in die-
sen Bereichen werden einfache Arbeitstatigkei-
ten haufig niedrig entlohnt und sind nur kurz-
fristiger Natur.

Rund um einen Kern groBtenteils stabiler
Beschaftigung in Dienstleistungs- und Indus-
triebranchen baut sich ein umfanglicher
Bereich prekarer Beschaftigung auf, der fiir
die Betroffenen unsichere >Jobs< und (iberdau-
ernde Armutsrisiken bedeuten kann. Gleich-
zeitig macht die Verfiigbarkeit einer hohen
Zahl von sWorking Poor« die GroBstadt als
Wirtschaftsstandort fiir diese Form unterneh-
mensorientierter Dienstleistungsbranchen
besonders attraktiv, die quasi als moderne
sverlangerte Werkbanke« von Industrie- und
Blrobetrieben fungieren.

15 Vgl. Gatzweiler, Hans-Peter u. a.: Herausforderungen deutscher
Stadte und Stadtregionen; BBR-Online-Publikation, Nr. 8/2006,

S. 15, herausgegeben vom Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung, Bonn.

16 Kratke, Stefan: Strukturwandel der Stadte, Stadtesystem und
Grundstiicksmarkt in der «post-fordistischen” Ara, Frankfurt/Main
1991, S. 76.

17 Sassen, Saskia: Metropolen des Weltmarkts — Die neue Rolle der
Global Cities, Frankfurt am Main/New York 1996, S. 156 f.
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Der Niedriglohnsektor dehnt sich aus — so wie
es im Konzept der Agenda 2010 vorgesehen
war. Nach einer Schatzung des Instituts fiir
Arbeit und Technik arbeiten rund 6,9 Millionen
beziehungsweise ein Fiinftel der Beschaftigten
(12 Prozent der Manner, 30 Prozent der Frau-
en) zu einem Lohn, der weniger als zwei Drit-
tel der mittleren Lohnhohe betragt.'® Nied-
riglohne und flexible Arbeit werden von Unter-
nehmen genutzt, die Betriebszeiten kosten-
glnstig auszuweiten und brachliegende Kapa-
zitaten besser auszulasten.

Offenbar haben die Arbeitsmarktreformen,
arbeitsrechtliche Deregulierungen und die For-
derung atypischer Beschaftigung — wie Locke-
rung des Kiindigungsschutzes, Erleichterung
der Befristung, Forderung von Leiharbeit — der
letzten Jahre noch erheblich zur Forderung
dieser Beschaftigungsstrukturen beigetragen,
indem bei den Unternehmen Anreize fir
mehr Beschaftigung im Niedriglohnsegment
geschaffen wurden und gleichzeitig mit Sank-
tionen der Druck auf Arbeitsuchende erhoht
wurde, jede Tatigkeit, unabhangig von der bis-

herigen Qualifikation oder Entlohnung anzuneh-

men. Druck wird vor allem auf Geringqualifi-
zierte und Arbeitnehmer mit erhohten 'Vermitt-
lungsproblemen' ausgelibt. Arbeitsplatze mit
einfachen Qualifikationsanforderungen werden
aber zunehmend von qualifizierten Fachkraften
besetzt — was die Beschaftigungschancen ein-
fachqualifizierter Arbeitskrafte weiter verrin-
gert.

Das Niedriglohnsegment soll nach regie-
rungsoffizieller Lesart im Rahmen dieser Stra-
tegien noch weiter ausgebaut werden. Eine
Aktivierung und >berufliche Integration< von
Langzeitarbeitslosen lauft dabei mehr und
mehr ins Leere, weil damit fast nur noch die
Perspektive unsicherer, kurzzeitiger oder
miserabel bezahlter »Jobs< gemeint ist.

Die von der sHartzkommission« urspriinglich
beabsichtigte >Brickenfunktion« dieser Jobs
ist kaum zu erkennen: Die Aufnahme einer
geringfiigigen Beschaftigung, Teilzeitarbeit
oder eines Leiharbeitsverhaltnisses erleichtert
kaum die Chancen, eine solide, besser bezahl-
te Vollzeitbeschaftigung aufzunehmen. Gleich-
zeitig bieten sich geringqualifizierten Arbeitsu-
chenden, Heranwachsenden ohne Schul- und
Berufsabschluss, auslandischen Arbeitsplatz-

bewerbern kaum noch Alternativen, die fiir
ihre Lage entscheidenden Qualifikationsdefizi-
te zu beseitigen. Niedriglohnarbeit erweist
sich zunehmend als Sackgasse.” Trotz hoher
Beitragsiiberschiisse der Bundesagentur fiir
Arbeit werden zum Beispiel kaum noch Ange-
bote zur auBerbetrieblichen Erstausbildung
oder UmschulungsmaBnahmen mit qualifizie-
rendem Abschluss und zum Erwerb betriebli-
cher Schlisselqualifikationen realisiert. Als ob
die Schwierigkeiten von Langzeitarbeitslosen
nur in ihrer fehlenden >Aktivierung<, mangeln-
den Berufsorientierung oder in fehlenden
Arbeitstugenden lagen, besteht das >Bildungs-
angebot« fiir geringqualifizierte Arbeitsuchen-
de im Schwerpunkt aus Bewerbertraining,
Berufsorientierung, InformationsmafBnahmen
und Injobs (Ein-Euro-Jobs), Arbeitsgelegenhei-
ten auch mit Qualifizierungselementen. >Trotz
des wohlklingenden Mottos >Fordern und For-
dernk, das Leistungszusagen von Gegenleis-
tungen der Begiinstigten abhangig macht,
bemuht man sich gar nicht mehr ernsthaft
darum, die Chancen von sozial Benachteiligten
zu verbessern, wie die Tatsache zeigt, dass
im Weiterbildungsbereich immer starker kurze
TrainingsmaBnahmen dominieren.<*® Statt
intensive FortbildungsmaBnahmen zur Verbes-
serung der beruflichen Mobilitat von arbeitslo-
sen Fachkréaften zu forcieren, stehen Berufsin-
formationsveranstaltungen und >betriebsnahe«
Kurzzeitlehrgange zur erleichterten Einarbei-
tung auf bestimmten Arbeitsplatzen auf dem
Programm. SchlieBlich bietet sich auch kein
relevanter >zweiter Arbeitsmarkt« fiir Arbeitsu-
chende als zusatzliche Maglichkeit an, eine
vorhandene berufliche Qualifikation — mangels

18 Vgl. Kalina, Thorsten/Weinkopf, Claudia: Mindestens sechs Millio-

nen Niedriglohnbeschaftigte in Deutschland: Welche Rolle spielen
Teilzeitbeschaftigung und Minijobs?; in: IAT-Report 2006-03 des
Instituts Arbeit und Technik der Fachhochschule Gelsenkirchen.

19 Vgl. Oschmiansky, Frank/Mauer, Andreas/Schulze Buschoff,
Karin: Arbeitsmarktreformen in Deutschland — Zwischen Pfadab-
héangigkeit und Paradigmenwechsel; in: WSI-Mitteilungen 6/2007,
S. 291-297.

20 Butterwegge, Christoph: Krise und Zukunft des Sozialstaats,
Wiesbaden 2006, S. 336.

betrieblicher Perspektive — in einem sozial-
versicherten Beschaftigungsverhaltnis zu
erhalten.

All dies legt den Schluss nahe, dass die
gegenwartige Orientierung der Arbeitsmarkt-
politik — ganz im Gegensatz zu ihrem
Anspruch — nicht dazu geeignet ist, entstande-
ne und entstehende Armutslagen nachhaltig
abzuwenden. Sie vermittelt daher auch nur
wenig Unterstiitzung bei der Verfolgung des
Ziels, die sozialraumliche Segregation der
Bevolkerung in den stadtischen Ballungszen-
tren und die Polarisierung von Armut und
Reichtum effektiv und effizient zu bekampfen.

2.2 Zielwandel Wohnungspolitik

Dass sich in einem Stadtteil eine sozialstruktu-
relle Umschichtung zugunsten einkommens-
schwacher Haushalte vollzieht, lasst sich —
wie in Kapitel 4 von Karl Schlichting ausfiihr-
lich dargestellt — als Ergebnis der Wohnstand-
ortwahl und Mobilitat verschiedener Bevolke-
rungsgruppen kennzeichnen.

Es sind stadtebauliche Defizite und Mangel
der Wohnungen, die ein Wohnquartier unat-
traktiv machen. Eine sich verschlechternde
Wohnumfeldsituation motiviert Haushalte zur
Abwanderung, die zum Teil ins Umland der
Stadt erfolgt (Suburbanisierung). Es riicken
dann Haushalte mit geringerem finanziellen
Leistungsvermdgen nach, darunter viele Aus-
lander und Aussiedler. Die soziale und ethni-
sche Segregation wird durch Suburbanisierung
verstarkt, auch weil vorwiegend nur deutsche
Haushalte abwandern.?

Die Abwanderung einkommensstarker Haus-
halte ins Umland trug in der Vergangenheit zu
einer zunachst ricklaufigen Bevolkerungszahl
der Stadt Bremen bei, die allerdings seit eini-
gen Jahren bei rund 550.000 Einwohnern sta-
gniert. In Bremerhaven wird sich der kraftige
Bevolkerungsriickgang der vergangenen Jahre
noch weiter fortsetzen. Die Seestadt hat
gegenwartig rund 116.000 Einwohner (Ende
2006), was einen Verlust von knapp 15.000
Einwohnern (beziehungsweise 11 Prozent) seit
1995 darstellt.

Ganz anders verlief die Entwicklung in den
Umlandgemeinden des Zwei-Stadte-Staats, die
im Rahmen des Suburbanisierungsprozesses

langfristig starke Zuwachse verzeichnen konn-
ten. Der Wanderungsverlust zwischen Bremen
und dem Umland betrug zwischen 1985 und
2000 rund 43.000 Einwohner/innen.

Ausgeglichen wurde dieser Einwohnerver-
lust vor allem durch die Zuwanderung aus
dem Ausland, wobei sich nach Grenzo6ffnung
der osteuropaischen Lander vor allem der
Zuzug von Spataussiedlern und Spataussiedle-
rinnen positiv bemerkbar machte. Rund 28
Prozent, also fast jede/r dritte Biirger/in in
der Stadt Bremen hat einen — wie man sagt —
sMigrationshintergrund-.

Die ausflhrliche Analyse in Kapitel 4 dieses
Berichts zeigt, dass Bremen sich vor diesem
Hintergrund zu einem Einwanderungsland ent-
wickelt hat. Die AuBenzuwanderung konzen-
triert sich dabei besonders auf einige Wohn-
gebiete.

Vor diesem Hintergrund veranderte sich in
den vergangenen Jahrzehnten die Struktur der
Wohnhaushalte entscheidend. Die Haushalte
wurden durchschnittlich kleiner, unter anderem
durch die Veranderung der Altersstruktur, die
gestiegene Zahl kinderloser Paarhaushalte und
geringere Geburtenraten. So verringerte sich
zwischen 1990 und 2000 in Bremen die
durchschnittliche Zahl der Personen im Haus-
halt von 2,1 auf 1,86 Personen. Besonders
nahmen die Einpersonenhaushalte zu, und
zwar um rund 20.000 auf 137.000, in etwas
geringerem Umfang auch die Zweipersonen-
haushalte. Die Gesamtzahl der Wohnungen
erhohte sich bis zum Jahr 2000 gleichlaufig
mit der quantitativen Nachfrage von rund
275.000 auf 291.000, wobei aber die Ver-
schiebungen in der Nachfragestruktur — zum
Beispiel Trend zu kleineren und alteren Haus-
halten — deutlich zum Vorschein kommen.?

21 Vgl. Méding, Heinrich: Raus aus der Stadt? Zur Erklérung und
Beurteilung der Suburbanisierung; in: Difu Aktuelle Information,
Januar 2004.

22 Vgl. Freie Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde), Der Senator
fiir Bau und Umwelt, Amt fiir Wohnung und Stadtebauférderung
(AWS) (Hg.): Wohnungsbericht der Stadt Bremen 2000/01,

Bremen, November 2001.
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Der Senat geht seit Anfang der 1990iger
Jahre von einem weitgehend entspannten Miet-
wohnungsmarkt aus. Die noch bis in die
1980er Jahre hohen Zahlen von Fertigstellun-
gen im Geschosswohnungsbau verringerten
sich stark. Der Schwerpunkt der Wohnungspo-
litik lag nicht mehr im sozialen Mietwohnungs-
bau, zumal der Bund seine Wohnférdermittel
immer mehr reduzierte. Um weitere erhebliche
Bevolkerungsverluste durch Suburbanisierung
(Abwanderung von Steuerzahlern) zu vermei-
den, wurden in den Stadtentwicklungspro-
grammen >zielgruppenorientierte< Wohnungs-
angebote flir gut verdienende Haushalte ent-
wickelt, namlich zum Beispiel fiir >berufsorien-
tierte Ein- und Zweipersonenhaushalte mit
dem Wunsch nach groBziigigen, komfortabel
und moglichst individuell ausgestatteten Woh-
nungen zur Miete und zum Eigentum« oder
>hoherwertige Wohnungen« flir Senioren, jin-
gere Berufseinsteiger/innen mit Wunsch nach
zentraler Wohnlage. Zentrale sProjekte« der
Wohnungsentwicklung konzentrierten sich auf
die Schaffung zielgruppengerechter sWohn-
adressen<. Symbolisch standen dafiir >The-
men«< wie Wohnen >am Flusss, an >urbanenc<
Standorten, >Net-Living<, -kommunikatives
Wohnen« im Einfamilienhaus, in anspruchsvol-
len Altenwohnungen >mit hohem Service«.
Daneben wurde das Programm >Bremer
bauen in Bremen< aufgelegt, das durch Bereit-
stellung von bautragerfreiem Bauland und
sozial nicht gebundenen Zuschissen zum Kauf
eines Eigenheims gekennzeichnet war. Zweifel-
los stand bei dieser Konzeption eher eine
Zweiteilung des Wohnungsmarkts vor Augen,
die mit der Verknipfung von Zielgruppe
und gehobenem Wohnmilieu die Segregation
explizit zum Stadtentwicklungsziel erhob.

Bedeutungsverlust der
sozialen Wohnraumférderung

Haushalte mit niedrigen Einkommen wohnen
haufiger in umwelt- und verkehrsbelasteten
Ortslagen, wo nicht nur das Mietniveau niedri-
ger, sondern auch das Wohnumfeld starker als
in den attraktiveren Wohnlagen beeintrachtigt
wird und damit einhergehend der Ausstat-
tungsstandard der Wohnungen in der Regel
geringer ist als in teureren Wohnlagen.

Die Wohnstandortwahl von Privathaushalten ist
von durch die Lebenssituation bestimmten
Bedarfen und personlichen Praferenzen, vor
allem aber vom verfiigbaren Einkommen und
dem vorhandenen Angebot im entsprechenden
Wohnungsmarktsegment abhangig.

Preisbestimmend auf der Seite des Ange-
bots ist neben der WohnungsgroBe und Aus-
stattung vor allem die Lage beziehungsweise
das Wohnumfeld. Mieten und Immobilienpreise
spiegeln nicht nur die Bauproduktions- und
Finanzierungskosten fiir ErschlieBung und
Gebaude, sondern besonders auch die nach
den wirtschaftlichen Ertragspotenzialen einer
>Lage« differierenden Bodenrenten. Sie ent-
sprechen weitgehend auch dem hoheren oder
niedrigeren Gebrauchswert fiir die endgltigen
Nutzer. So kann die Immobilienwirtschaft bei
sonst gleicher Ausstattung und Bauqualitat
eines Gebaudetyps an unterschiedlichen
Standorten abweichend hohe Miet- oder Ver-
kaufsertrage erzielen.

Je weniger Boden- und Wohnungsmarkte
reguliert sind, desto eher werden daher wirt-
schaftlich schwache Haushalte von einkom-
mensstarkeren Haushalten aus Wohnlagen mit
hoherem Nutzungswert verdrangt, in denen

das Mietniveau hoher liegt. Mietpreissteigerun-

gen konnen sich infolge eines Nachfragelber-
hangs in bestimmten Marktsegmenten von der
durchschnittlichen Steigerung der Einkommen
und Lebenshaltungskosten abkoppeln. Dies
kann zu einer finanziellen Uberbelastung von
Haushalten mit geringen Einkommen fiihren,
weil die hoheren Wohnausgaben den Verzicht
auf andere Konsumausgaben nétig machen.
Entsprechend problematisch erscheinen hohe
und steigende Mietbelastungsquoten, die bei
Haushalten mit niedrigen Einkommen festzu-
stellen sind. Ihre Wohnsituation ist durch eine
bedeutend geringere Wohnqualitat bei einer,
relativ zum Einkommen, besonders hohen
finanziellen Belastung charakterisiert. Die
Unterschiede der Wohnqualitat, die zwischen
den Beziehern hoherer und niedriger Einkom-
men bestehen, scheinen in den westlichen
Bundeslandern zuzunehmen.?

23 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hg.): Datenreport 2006, a. a. O.,
S. 496-500.

Im europaischen Vergleich ist die deutsche
Wohneigentumsquote extrem niedrig. Sie
stieg in Westdeutschland zwischen 1994
und 2004 von 39,5 auf 43,4 Prozent. Im
untersten Fiinftel der Haushaltseinkommen
sank sie sogar, namlich von 28,2 auf 26,2
Prozent. Im obersten Einkommensfiinftel
war sie fast doppelt so hoch. Sie stieg von
50,8 Prozent auf 55,4 Prozent.

Die monatliche Mietbelastungsquote ist in
den westlichen Bundeslandern von 1994
bis 2004 insgesamt von 24 Prozent auf
27,2 Prozent gestiegen. Im unteren Ein-
kommensfiinftel ist sie weit hoher. Sie stieg
von 37,1 Prozent auf 41,0 Prozent und lag
damit mehr als doppelt so hoch wie im
obersten Einkommensfiinftel der Haushalte.
Bei den einkommenskraftigen Haushalten
wuchs die finanzielle Belastung in geringe-
rem Umfang, und zwar von nur 16,4 Pro-
zent auf 17,0 Prozent.

Durchschnittlich besonders hoch ist auch
die Mietbelastung von Alleinstehenden (32
Prozent), die 21 Prozent der Wohngeldemp-
fanger stellten, ebenso bei Ehepaaren mit
Kindern (25,1 Prozent).

Die Wohnqualitat ist besonders vom Rauman-
gebot und der Wohnflache abhangig.

Mieter mit knappem Budget verringern ihre
Wohnausgaben besonders durch die Wahl
einer kleineren, manchmal zu kleinen Woh-
nung.

Die durchschnittliche Pro-Kopf-Wohnflache
betrug 2004 im Westen Deutschlands bei
Eigentimern 49 Quadratmeter, bei Mietern 46
Quadratmeter. Im obersten Einkommensfiinftel
lag sie bei stattlichen 64 Quadratmeter, im
untersten nur bei 35 Quadratmeter. Die Pro-
Kopf-Wohnflache sinkt mit zunehmender Haus-
haltsgroBe.

Fir die Hartz-IV-Bedarfsgemeinschaften in
Bremen und Bremerhaven liegen Angaben
uber die durchschnittliche Wohnflache vor. Ein
Vergleich dieser Werte mit den genannten
Angaben zeigt eine relativ zur Gesamtbevolke-
rung im westlichen Bundesgebiet unterdurch-
schnittliche Wohnflachenversorgung.

25
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Tabelle 3: Wohnflache pro Quadratmeter in Bedarfsgemeinschaften (BG) in Bremen

und Bremerhaven - April 2007

Tatséchlich Insgesamt Ein-Personen-BG
anerkannte

Wohnkosten Bremen BHV Bremen BHV

Anzahl BG 40.474 12.060 21.669 6.185

Wohnflache pro Kopf
der Wohngemeinschaft | 28 29 41 43

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.

Die klassischen Instrumente sozialer Wohn-
raumforderung haben seit der deutschen Ein-
heit an Bedeutung verloren. Eingeleitet wurde
die Entwicklung mit wegfallenden Vorschriften
zur steuerlichen Beglinstigung gemeinnitziger
Wohnungsunternehmen, was Unternehmen

zu einer vorrangig von marktwirtschaftlichen
Interessen geleiteten, sprich renditeorientier-
ten, Unternehmensfithrung zwang.

Gleichzeitig leitete dies in bundesweitem
MaBstab die Privatisierung beziehungsweise
den Ausverkauf groBer Sozialwohnungsbestan-
de an private Firmen ein. Diese Besténde
unterliegen jetzt einem kosten- und ertragsori-
entierten >Portfoliomanagement« privater Kapi-
talanleger, deren Interesse am kommunalen
Wohnungsmarkt sich in der Rendite von Einla-
gen erschopft. Zurzeit werden groBe Woh-
nungsbestande fir internationale Anleger
immer interessanter. Allein im Zeitraum von
1999 bis 2006 wechselten in Deutschland
1,277 Millionen Wohnungen in groBen regiona-
len Wohnungsbestanden den Eigentimer, die
vorwiegend in den 1950er und 1960er Jahren
gebaut wurden. Das Umsatzvolumen betrug
34,7 Milliarden Euro. 57 Prozent wurden von
der offentlichen Hand verkauft.*

Sofort nach dem Verkauf der fritheren kom-
munalen ,Bremischen Gesellschaft fiir Stadter-
neuerung, Stadtentwicklung und Wohnungs-
bau’ (31.000 Wohnungen), entwickelte diese
die ,Optimierung’ beziehungsweise den An-
und Verkauf kommunaler Sozialwohnungsbe-
stande zu einem wesentlichen Geschafts-
zweck. Kommunale Zielsetzungen der Stadt-
entwicklungspolitik und sozialen Wohnraumver-
sorgung spielen bei den Kapitalgesellschaften

nur dann eine Rolle, wenn sie von strategi-
schem Interesse sind.

Die noch von der offentlichen Hand be-
herrschten Wohnungsunternehmen (GEWOBA
AG und STAEWOG) erfiillen vor diesem Hinter-
grund fiir Bremen und Bremerhaven eine
besonders wichtige wohnungs- und stadtent-
wicklungspolitische Funktion, wozu eine
besonders naher am kommunalen Bedarf aus-

gerichtete Planung, Bautatigkeit, Wohnungsbe-

wirtschaftung und eine sozial orientierte
Wohnungsbelegungspraxis gehoren. Zwischen
Unternehmen und Behdrden besteht unter
anderem eine enge Zusammenarbeit im Rah-
men von Stadterneuerungs- und stadtebauli-
chen EntwicklungsmaBnahmen. Internationale
Erfahrungen zeigen, dass auch Wohnungsbau-
genossenschaften eine wichtige Funktion im
Rahmen der kommunalen Stadterneuerung
und einer sozialen Wohnungsmarktentwicklung
ubernehmen konnen.®

Die Finanzhilfen des Bundes zur Forderung
des sozialen Wohnungsbaus wurden in den
1990er Jahren zunehmend reduziert. Im Rah-
men der Foderalismusreform | wurde die
Zustandigkeit fiir die soziale Wohnférderung
schlieBlich auf die Lander Ubertragen, die
allerdings noch einige Jahre vom Bund Zuwei-
sungen, auch fiir bestehende Verpflichtungen
erhalten.

24 Vgl. Veser, Jirgen/Thrun, Thomas/Jaedicke, Wolfgang:
Veranderung der Anbieterstruktur im deutschen Wohnungsmarkt
und wohnungspolitische Impliklationen, Bonn 2007.

25 Vgl. Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Hg.):
Wohnungsgenossenschaften und Stadtentwicklung;

in: Informationen zur Raumentwicklung, Heft 4/2007.

Alleinerziehend Lebensgemeinschaft |Lebensgemeinschaft
ohne Kinder mit Kinder

Bremen BHV Bremen BHV Bremen BHV

7.481 2.212 4.063 1.381 8.477 2.064

25 26 31 31 19 20

Die Zahl der sozial gebundenen Mietwohnun-
gen im Land Bremen sinkt seither drastisch,
und zwar gegeniiber 1995 von circa 70.000
auf circa 18.000 Wohnungen (Bremen

circa 14.500, Bremerhaven 3.500), auch for-
ciert durch die vorzeitige Tilgung von Woh-
nungsforderungsdarlehen, die Investoren ab
1996 ermoglicht wurde.

Eine Folge auslaufender Mietpreis- und
Belegungsbindungen und des verringerten
Bestands an Sozialwohnungen ist eine Veren-
gung des flir Bezieher niedriger Einkommen
zur Verfiigung stehenden Wohnungsmarkts-
egments. Die nicht mehr sozial gebundenen
Wohnungsbestande unterliegen der Preisbil-
dung des freien Wohnungsmarkts. Zur preis-
glnstigen Wohnraumversorgung einkommens-
schwacher und auf dem Wohnungsmarkt dis-
kriminierter Haushalte kommen deshalb vor
allem die reduzierten Bestande der Sozialwoh-
nungen und Wohnungen in weniger attraktiven
Gebieten in Frage. Darauf weisen auch aktuel-
le Wohnungsmarktuntersuchungen von GEWOS
zum preisgiinstigen Wohnungsangebot in
Bremen hin: Die groBten Bestande mit durch-
schnittlichen und unterdurchschnittlichen Mie-
ten befinden sich in den Stadtteilen Osterholz,
Gropelingen, Vahr, Blumenthal. Uberdurch-
schnittlich ist das Mietniveau zum Beispiel in
Findorff, Horn-Lehe, Mitte und Ostliche Vor-

27

stadt.?® ErwartungsgemaB liegen in den Stadt-
teilen mit dem niedrigeren Mietniveau auch
die Ortsteile, in denen ein erhohter Anteil der
Bevolkerung Sozialleistungen bezieht — wie
unter anderem Tenever und Gropelingen.

26 GEWOS Institut fiir Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH
(Hg.): Preisgiinstiger Wohnraum in Bremen — Analyse fiir die
Stadt Bremen - Endbericht, Hamburg/Bremen im September
2005, S. 29.
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Abbildung 2:
Bestandsentwicklung im sozialen Wohnungsbau

1991 1996 2001 2006

Quelle: Bremische Biirgerschaft, Stadtbirgerschaft, Drucksache 14/691,

http://www.big-bremen.de/sixcms/media.php/80/BIG_GB%202006_web.pdf

Die Zahl der Wohngeldempfanger/innen hat
sich seit der Umsetzung von sHartz IV« be-
trachtlich verringert. Sie sank im Land Bremen
nach Angaben des Statistischen Landesamtes
Bremen von 51.918 im Jahr 2004 auf nur
noch 7.742 Haushalte im Jahr 2005. Seit
dem 1.1.2005 werden die Unterkunftskosten
von Hilfebediirftigen, soweit sie angemessen
sind, im Rahmen der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende vom kommunalen Trager der
Leistungen ibernommen. Auch Arbeitnehme-
r/innen, die aufgrund eines besonders niedri-
gen Einkommens hilfebediirftig sind, konnen
daher statt eines nur anteilig gezahlten,
geringeren Wohngeldzuschusses, Leistungen
nach dem SGB Il beantragen.

Kriterien und Richtwerte zur Feststellung
der angemessenen Hohe der Unterkunfts-
kosten sind im Rahmen von Verwaltungsrege-
lungen festgelegt. In Bremen gab es eine
monatelange o6ffentliche Auseinandersetzung
uber eine offensichtlich zu niedrige Hohe dort
festgelegter Mietobergrenzen, die von einer
Vielzahl von Haushalten deutlich Gberschritten
wurden. Entsprechend wurden die Haushalte
aufgefordert, ihre Unterkunftskosten zu sen-
ken oder umzuziehen. Auf die Einzelheiten
braucht hier nicht naher eingegangen zu wer-
den, nachdem die Regelungen liberarbeitet

2006: Schatzung; vgl. Bremer Investitions-Gesellschaft, Geschaftsbericht 2006

und Richtwerte erhoht wurden.?” Grobe Orien-
tierungswerte zur Feststellung der Angemes-
senheit von Wohnkosten kénnen sich zum
Beispiel aus der sozialen Wohnforderung
(WohnungsgroBen) oder der Wohngeldtabelle
(Mietobergrenzen) ergeben. Nach der Recht-
sprechung muss jedoch immer die Einzelfall-
betrachtung im Vordergrund stehen, wobei
besonders auch die ortliche Wohnungsmarkt-
situation und Miethdhe zu beachten ist. Ortlich
bedeutet in einer GroBstadt letztlich auch,
dass stadtteilbezogene Mietpreisunterschiede
mit Zuschlagen beriicksichtigt werden mis-
sen, was auch in der neuen Verwaltungsanwei-
sung geschieht.

Mit einer Erhdhung und Vereinheitlichung
der Mietrichtwerte und Orientierung an den
lokalen Wohnungsmarktbedingungen diirfte
sich eine leistungsrechtlich mogliche Verdran-
gung von SGB-ll-Bedarfsgemeinschaften in
die niedrigpreisigen Wohngebiete vermeiden
lassen, die eine deutlich segregationsfordern-
de Wirkung hat.

27 Vgl. Arbeitnehmerkammer Bremen, Referat Regionale Struktur-
politik (Hg.): Umziige von Alg-Il-Empfangern. Einzelfall muss im
Vordergrund stehen, Bremen, im Marz 2007;

www.arbeitnehmerkammer.de

2.3 Soziale Stadtentwicklung
im Rahmen der Stadtebaufdrderung

Im Rahmen bremischer Stadterneuerungspro-
gramme wird schon seit langem auf die in Alt-
bauquartieren und GroBsiedlungen durch
zunehmende Arbeitslosigkeit und Einwande-
rung auftauchenden >sozialen Problemes rea-
giert. Sie sind in der Regel zusammen mit
bedeutenden Nutzungs- und Funktionsmangeln

in den Gebieten verkniipft, die meist auch Aus-

|0ser stadtebaulicher Untersuchungen und
MaBnahmen sind.

Zur Durchfiihrung entsprechender MaBnah-
men kann auf Grundlage des Baugesetzbuchs
(BauGB) auf verschiedene Instrumente der
Stadtebauforderung zuriickgegriffen werden,
die untereinander kombinierbar sind. Fir
StadterneuerungsmaBnahmen stehen den Lan-
dern auf der Basis jahrlicher Verwaltungsver-
einbarungen Bundeszuschisse zur Verfligung:

» Das klassische Instrument einer behutsa-
men Stadterneuerung ist die stadtebauliche
Sanierung, die zur Behebung stadtebauli-
cher Missstande in Sanierungsgebieten
durchgefiihrt wird. Missstande liegen vor,
wenn ein Gebiet nach seiner Bebauung
oder Beschaffenheit den >allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse oder an die Sicherheit
der in ihm wohnenden oder arbeitenden
Menschen nicht entspricht< oder »in der
Erfillung der Aufgaben erheblich beein-
trachtigt ist, die ihm nach seiner Lage und
Funktion obliegen<. (§ 136 BauGB)

» StadtumbaumaBnahmen, durch die in von
erheblichen stadtebaulichen Funktionsver-
lusten (also zum Beispiel Wohn- oder Ar-
beitsfunktion) betroffenen Gebieten >Anpas-
sungen zur Herstellung nachhaltiger stadte-
baulicher Strukturen vorgenommen werdenc«
(§ 171 a BauGB). Dazu gehort unter ande-
rem die bedarfsgerechte Anpassung der
Siedlungsstruktur an die Bevolkerungsent-
wicklung und den wirtschaftlichen Struktur-
wandel sowie der Riickbau von Anlagen.

» MaBnahmen der Sozialen Stadt (§ 171 e
BauGB) werden zur >Stabilisierung und Auf-
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wertung von durch soziale Missstande
benachteiligten Ortsteilen oder anderen
Teilen des Gemeindegebiets, in denen ein
besonderer Entwicklungsbedarf besteht«
durchgefiihrt. >Soziale Missstande« liegen
besonders dann vor, >wenn ein Gebiet auf
Grund der Zusammensetzung und wirt-
schaftlichen Situation der darin lebenden
und arbeitenden Menschen erheblich
benachteiligt ist.

Das Bund-Lander-Programm »>Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf - die Soziale
Stadtc wurde 1999 eingerichtet. Es wird in der
Stadt Bremen zusammen mit dem schon 1998
ins Leben gerufenen eigenen Konzept >Woh-
nen in Nachbarschaften — WiN« in zehn Stadt-
teilen umgesetzt. Es versteht sich als Antwort
auf »die unterschiedlichen Entwicklungen von
stadtischen Quartieren mit der Gefahr einer
raumlichen Polarisierung der Lebensbedingun-
gen und ,Spaltung der stadtischen Gesell-
schaft<®. Das hauptsachliche Ziel der Pro-
gramme besteht darin, die Lebenssituation
der Bewohner/innen im Stadtteil zu verbes-
sern und Stigmatisierungen zu verhindern.

Im Vordergrund steht ein integrativer Hand-
lungsansatz zur Verringerung sozialer, 6kono-
mischer und kultureller Disparitaten.® Das Pro-
gramm >Wohnen in Nachbarschaften< (WiN)
wird bisher nur in der Stadt Bremen durchge-
fuhrt, soll allerdings in Zukunft auch in Bre-
merhaven in die MaBnahmen zum Stadtumbau
einbezogen werden. Im Zusammenhang mit
den MaBnahmen der sozialen Stadterneuerung
wird eine stattliche Zahl kleinerer und groBe-
rer Projekte mit zusatzlichen Programmen
(zum Beispiel >LOS - Lokales Kapital fiir sozia-
le Zwecke«), auch in Verbindung mit Projekten
der EU-Sozial- und Strukturfondsforderung
finanziert (ESF/EFRE).

28 Bremische Biirgerschaft, Stadtbiirgerschaft, Drucksache 14 /
708 S, 09.12.98: Wohnen in Nachbarschaften (WiN) — Stadtteile
fir die Zukunft entwickeln. Mitteilung des Senats vom 8. Dezem-
ber 1998.

29 Vgl. IWS — Institut fiir Wohnpolitik und Stadtokologie e.V./proloco
Stadt und Region, Planung und Entwicklung: Integrierte Hand-
lungskonzepte fiir die Programmgebiete der sozialen Stadtteil-
entwicklung in Bremen, Endbericht, Oktober 2006, S. 7.
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WIN versteht sich als >Teil einer langfristig
angelegten integrierten Stadtentwicklungspoli-
tik fiir die Stadt Bremen, mit der die Spaltung
der stadtischen Gesellschaft vermieden wer-
den soll<*°. Es handelt sich um ein integratives
Konzept, das die Zusammenarbeit verschiede-
ner Behorden auf unterschiedlichen kommunal-
politischen Handlungsfeldern erforderlich
macht. Es ermoglicht zusatzlich zur Bundes-
forderung erweiterte Spielrdume zur Forde-
rung von Bewohneraktivitaten und MaBnahmen
fir Kinder und Jugendliche. Es wird daher von
allen Senatsressorts gemeinsam getragen.
Entsprechend kommt es schwerpunktmaBig im
lokalen Bezug zu einer intensiven Zusammen-
arbeit auf folgenden Handlungsfeldern:

Wohnungsbestand und Neubau,
Stadtebau,

Wirtschaft und lokale Okonomie,

Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung,
gemeinwesenbezogene Pravention

und Integration,

soziale, kulturelle Netzwerke/Forderung
von Eigeninitiative und Selbstorganisation.

Zu den Gebieten, in denen MaBnahmen der
>Sozialen Stadt« durchgefiihrt werden, gehoren
in Bremen: Grohn, Liissum-Bockhorn, Gropelin-
gen, Ohlenhof, Oslebshausen, Hemelingen,
Tenever, Sodenmatt, Kirchhuchting, Katten-
turm, in Bremerhaven der Ortsteil Wulsdorf-
RingstraBe.

Die MaBnahmen der Sozialen Stadt sind
nach MaBgabe der Bundesvorschriften
grundsatzlich befristet und sollen mit degres-
siver Forderung durchgefiihrt werden, wobei
ressortiibergreifende Strategien organisiert
und Mittel unterschiedlicher Behorden sowie
verschiedener Forderungsgeber gebiindelt
werden. Mit der degressiven Forderung wird
letztlich davon ausgegangen, dass die Kom-
mune in den Programmgebieten nachhaltige
Aktivitaten verankert und nach Abschluss der
Bundesforderung mit eigenen Mitteln fordert.

Eine besonders hohe Bedeutung hat das
dezentrale Stadtteilmanagement in den WiN-
Gebieten. Darunter ist nicht nur eine Anlauf-
stelle fiir die Bewohner im Stadtteil zu verste-
hen. Denn das Stadtteiimanagement sorgt ins-
besondere fiir eine intensive Beteiligung der

Bewohner, der ortlichen Einrichtungen, Woh-
nungsunternehmen und Stadtteilgremien.
Erfahrungen zeigen, dass das Stadtteilmana-
gement auch bei einer Verringerung von
Gebietsproblematiken und beim Auslaufen der
WiN-Forderung meist unverzichtbar bleibt.
Das Programm Stadtumbau wird zum Teil
gebietsbezogen mit dem Programm >Soziale
Stadt< kombiniert durchgefiihrt. Die MaBnah-
men zielen in Bremen und Bremerhaven nicht
allein auf den Abriss von Geschosswohnungs-

bauten in groBen Wohnanlagen mit hoher Leer-

standsquote (in Teilbereichen einiger Wohnge-
biete tber 50 Prozent), sondern besonders
auf die Verbesserung des Umfelds (zum Bei-
spiel ErschlieBung, Freiflachen) und bedarfs-
gemaBen Anpassung der sozialen Infrastruk-
tur, eine umfassende Modernisierung des
Wohnungsangebots und zum Teil auch Bau
von Einfamilienhausern auf frei werdenden
Bauflachen.

Leerstande signalisieren die am wenigsten
attraktiven Wohnungsbestande. Sie bedeuten
fiir die Wohnungsunternehmen Ertragsein-
buBen und nicht refinanzierbare Betriebs- und
Bauunterhaltungskosten. Da abrissreife

Gebaude meist noch mit erheblichen Buchwer-

ten bilanziert sind, wird jedoch der Riickbau
als Deinvestition vermieden.

Durch einen starken Bevolkerungsriickgang
ist die Leerstandsproblematik in Bremerhaven
besonders groB und dirfte sich in den kom-
menden Jahren nach den aktuellen Wohnungs-
marktprognosen noch verscharfen (Schwer-
punkte: Griinhofe, Leherheide). Ende 2002
betrug der Leerstand rund 3.700 Wohnungen.
Nach der Wohnungsmarktprognose betriige
der Angebotsiiberhang in Mehrfamilienhausern
im Jahr 2015 ohne entsprechende GegenmaB-
nahmen circa 11.500 Wohnungen. Bisher
wurden rund 1.500 Wohnungen zurlickgebaut.
Zu den Gebieten des Stadtumbaus in Bremen
gehoren Lissum-Bockhorn und Tenever, in
Bremerhaven Griinhofe, Leherheide, Biirger-
park, Wulsdorf und Lehe.

Bei den StadtumbaumaBnahmen wird mit
den Wohnungsunternehmen eng kooperiert,
die sich mit eigenen hohen Investitionen betei-
ligen.

30 Bremische Biirgerschaft: Drucksache 14 / 708 S, a. a. O.

Tabelle 4: Ortsteile der Programme Soziale Stadt und Stadtumbau

Ortsteile/ Entstehungszeitraum

der Programmgebiete

Erwerbsfahige

Hilfebediirftige *)

bis 1945 | 1945-1959

1960-1979
Tenever
Neue Vahr Nord
Neue Vahr Siidwest
Neue Vahr Siidost
Hemelingen
Gropelingen
Ohlenhof
Oslebshausen
Sodenmatt
Kirchhuchting
Mittelshuchting
Kattenturm
Burgdamm
Grohn
Liissum-Bockhorn
Wulsdorf-Dreibergen
GoethestraBe
Griinhdfe

Leherheide-West

Biirgerpark

Stadtumbau

Quellen: Vgl. Kapitel 6, Tabellen 8.1, 8.2, S. 134, 136 dieses Berichts; Statistisches Landesamt Bremen,
Seestadt Bremerhaven, Statistisches Amt und Wahlamt, eigene Berechnungen.

*) Marz 2007; **) 1.1.2006

nicht erwerbsfahige
Hilfebediirftige

unter 15 Jahren*)

Anteil

Auslénder*
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Anteil

Aussiedler* *)




32 Soziale und raumliche Segregation im Lande Bremen

Benachteiligte Stadtteile

Zu den Schwerpunktgebieten der Stadterneue-

rungsprogramme gehoren einige altere indu-
strie- beziehungsweise hafennahe Wohngebie-
te, in denen bereits Ende der 1970er Jahre
mit der Krise des altindustriellen Kerns und
steigenden Arbeitslosenquoten soziale und
stadtebauliche Probleme aufbrachen. So traf
der Beschaftigungsriickgang in den Hafen und
die SchlieBung der AG Weser 1983 (Verlust
von rund 13.000 Arbeitsplatzen) besonders

den durch einen hohen Anteil tirkischer Arbeit-

nehmer gepragten Stadtteil Gropelingen, wo
Geschaftsleerstande einen Zentralitatsverlust
signalisierten, bis schlieBlich die stadtebauli-
che Sanierung eingeleitet wurde. Ahnlicher
Handlungsbedarf ergab sich in einer Reihe
anderer industrienaher Wohngebiete, die unter
einem zeitweise krisenhaft in Erscheinung tre-
tenden Abbau industrieller Arbeitsplatze litten.
Die Wohnumfeldqualitat dieser Gebiete ist oft
durch Umweltbelastungen gekennzeichnet,
besonders aber durch ein bedeutendes Defizit
an Freiflachen, wie Spielflachen fir Kinder.
Neben diesen Gebieten ergab sich seither
hoher Handlungsbedarf in verschiedenen
GroBwohnanlagen. Bereits in den Nachkriegs-
jahren wurde mit ihrem Bau durchaus das Ziel
verfolgt, verhaltnismaBig preisgiinstige Woh-
nungen fiir breite Bevolkerungsschichten mit
einem modernen Wohnstandard in sozial
durchmischten Quartieren zu schaffen. Die bis
Ende der 1960er Jahre errichteten Anlagen
waren von dem schon nach dem Ersten Welt-
krieg im Stadtebau favorisierten Leitbild der
aufgelockerten und gegliederten Stadt«
bestimmt. Wohngebaude in GroBsiedlungen
wie Bremerhaven-Griinhofe iberschritten sel-
ten finf Geschosse und sollten mit ihren
durchgriinten Abstandsflachen sLicht, Luft,
Sonne« im Wohnquartier gewahrleisten. Das
herausragende Beispiel fiir den aufgelocker-
ten Stadtebau bot das GroBvorhaben der
>Neuen Vahr¢, das fir 27.000 Einwohner mit
rund 9.000 Wohnungen geplant wurde. Es
wurde bei diesen Planungen von vornherein
auf eine gemischte soziale Struktur geachtet.
Solche Gebiete wurden mit drei- bis flinfge-
schossigen Wohnbldcken, Reihenhausern
ebenso wie wenigen Hochhausern (fiir kinder-

lose Haushalte) bebaut. Der raumlichen Pla-
nung lag ein Konzept von Nachbarschaftsein-
heiten mit Gemeinschaftsanlagen, dezentralen
Versorgungseinrichtungen und bedarfsgerech-
ten sozialen Einrichtungen zugrunde.

Der Bau von Osterholz-Tenever sowie kom-
pakter Hochhausanlagen (Grohner Diine,
Wohlers Eichen) folgte den in den 1970er Jah-
ren gewandelten stadtebaulichen Vorstellun-
gen zur Entwicklung von Neubaugebieten. Nun
hieB das Motto >Urbanitat durch Dichte«. Dies
verstand sich einerseits als stadtebauliche
Alternative zu einer angeblich >einténigens
>aufgelockerten« Stadt, die wegen ihrer gerin-
gen Dichte zu wenig fiir die Kommunikation
der Bewohner untereinander beitragen
wirde.* Andererseits kamen sichtlich 6kono-
mische Interessen der Finanzierungs-, Pla-
nungs- und Bauunternehmen zum Tragen.
Schon wahrend der Bauphase erkannten aller-
dings die verantwortlichen Politiker die offen-
sichtlichen Mangel des verdichteten Stadte-

baus. Die hohe bauliche Dichte beziehungswei-

se groBe Anzahl zusammenhangender Wohn-
hochhauser war wegen der hoheren Gebau-
debetriebskosten auch wirtschaftlich wenig
sinnvoll. Es wurden dabei zum Beispiel anony-
me StraBenraume geschaffen, die keinen
Bezug zu Wohnhausern hatten. Eine Korrektur
der Bevolkerungsprognose und die zurlickge-
hende Wohnungsnachfrage boten schlieBlich
Anlass, einem ersten Bauabschnitt von Tene-
ver keinen zweiten folgen zu lassen.
Stadtebauliche Probleme einiger GroBwohn-
anlagen offenbarten sich meist schon kurz
nach ihrer Fertigstellung. Den Wohngebieten
der 1950er/60er Jahre der >aufgelockerten
und gegliederten Stadt< wurde zum Beispiel
eine zu hohe Gleichformigkeit, zu geringe
Dichte und mangelnde Lebendigkeit der Quar-
tiere (Schlafstadt) nachgesagt. In den nach
dem Leitbild der >Urbanitat durch Dichte< der
in den 1970er Jahren konzipierten Gebieten

31 Vgl. Strubelt, Wendelin: GroBsiedlungen in Deutschland zwischen

Anspruch und Wirklichkeit, zwischen Akzeptanz und Widerspruch.

Ein eher personlicher Riickblick; in: Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung (Hg.), Informationen zur Raumentwicklung,
Heft 3/4.2006, S. 139-154.

schienen optische Monotonie und soziale
Anonymitat nur noch starker auf die Spitze
getrieben.

Einzelne Probleme groBer Wohnanlagen,
Uber die in stadtebaulichen Konzeptionen
berichtet wird, ergeben sich zum Beispiel in
folgenden Bereichen:

typische Stadtrandlage und fehlende bezie-
hungsweise geringe Zentralitat,

Defizite der Einzelhandelsversorgung,
mangelhaft an demografische Entwicklun-
gen angepasste soziale Infrastruktur (Kin-
der- und Jugend-, Alteneinrichtungen, Schu-
len, Kindergarten),

>Ghettoeffekte« durch hohe bauliche
Geschlossenheit der Wohnanlage (zum
Beispiel Grohner Diine, Wohlers Eichen),
Mangel der OPNV-Verkehrsanbindung

(Nah- und Regionalverkehr),
Umweltbeeintrachtigungen, zum Beispiel
durch Larm und Trennungseffekte des
Verkehrs,

nicht nachfragegerechte WohnungsgroBen,
veralteter Raumzuschnitt, ungeniigende
Barrierefreiheit (Mobilitat fir altere und
behinderte Bewohner), fehlende Fahrstiihle
bei mehrstockigen Gebauden.

Die zentrale Problematik der Gebiete wird im
WiN-Konzept gegenwartig vor allem darin
gesehen, dass eine schlechte Wohnbausub-
stanz, Infrastruktur, Mangel an offentlichen
und privaten Dienstleistungen und negative
physische Umweltqualitaten die materiellen
Lebensbedingungen einkommensschwacher

Bewohner verstarkt. Die sozialen Lebensbedin-
gungen werden nicht nur durch stigmatisieren-

de symbolische Beeintrachtigungen negativ
beeinflusst, sondern auch, >wenn sie soziale
Kompetenz und Selbstwahrnehmung der

Bewohner/innen in Frage stellen, unzuverlassi-

ge und wenig leistungsfahige informelle sozia-
le Netze bieten, das dichte Nebeneinander
unterschiedlicher Kulturen die Nachbarschaf-
ten belastet und in diesem sozialen Netz Bil-
dungszugang und Bildungschancen reduziert
sind<®. Spezifische Probleme machen sich
durch eine sInstabilitat von Bewohnerstruktu-
ren beziehungsweise Mieterfluktuation, Belas-
tungen durch gewaltsame Konflikte, Krimi-
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nalitat, Vandalismus sowie spezifischen Pro-
blemlagen einzelner Bewohnergruppen«
bemerkbar.*

Die GroBwohnanlagen waren entsprechend
der Wohn- und Arbeitsstrukturen einer vollbe-
schaftigten Wirtschaft geplant. Sie basierten
auf einer stadtokologisch wiinschenswerten
scharfen raumlichen Trennung von Wohnen
und Arbeiten. Der stabil beschaftigte >Indus-
triearbeiter<, >mittlere Angestellte<, >Lehrling«
oder die >mitverdienende Hausfrau mit Kin-
derns, (iber die die Stadtsoziologie der 1960er
Jahre nachdachte, suchte nach getaner Arbeit
vor allem Ruhe und Entspannung und trat den
Rickzug ins Private an. Mit dem Fortzug ein-
kommensstarkerer Haushalte in die Reihen-
haus-Suburbans, mit steigender Arbeitslosig-
keit und Sozialhilfebedirftigkeit von Bewoh-
nern, die meist auch eine hohe Zahl der neu
einziehenden Migrant/innen betrafen, veran-
derte sich die Lage entscheidend. Besonders
fir Zuwanderer verschloss sich der Arbeits-
markt immer mehr. Die soziale Infrastruktur
und ortliche Betreuungsangebote waren nicht
auf soziale Integrationsprobleme jeglicher
Art eingestellt. Gleichzeitig gerieten bereits
Jugendfreizeitheime, Altentreffs, Biirgerhau-
ser, Stadtteilbibliotheken, Weiterbildungs-
biiros, Erziehungsberatungsstellen und so wei-
ter unter den Rotstift der Haushaltskonsolidie-
rungspolitik.

Die Bewaltigung der »sozialen Probleme« in
den Stadtteilen war fiir die seit Anfang der
1980er Jahre haufiger durchgefiihrten MaB-
nahmen zur >Nachbesserung« in den seit 1945
errichteten GroBwohnsiedlungen ein zentrales
Anliegen. Beispiele dafiir bieten die 1988 in
das Stadtebauforderprogramm des Bundes
aufgenommenen Wohngebiete in Kattenturm,
Zentrum Grohn (>Grohner Diine<), Bremen-Bur-
glesum (MarBeler Feld), Osterholz-Tenever,
Lissum-Bockhorn (-Neuenkirchener Weg«),*
dann Kirchhuchting und Sodenmatt.

32 IWS - Institut fir Wohnpolitik und Stadtékologie e.V./proloco
Stadt und Region, Planung und Entwicklung: a. a. 0., S. 7.

33 Vgl. ebenda. S. 7.

34 Vgl. Freie Hansestadt Bremen: Stadtebauférderungsprogramm
1988-1990, Juni 1989.



Diese Gebiete sind bis heute Gegenstand von
StadterneuerungsmaBnahmen, an denen sich
die Wohnungswirtschaft des Landes — insbe-

sondere die GEWOBA und STAEWOG Bremer-
haven, vor der Privatisierung auch die Bremi-
sche Gesellschaft fir Stadterneuerung — mit

hohen eigenen Investitionen beteiligt.

Es zeigte sich friihzeitig, dass in benachtei-
ligten Stadtteilen eine enge fachiibergreifende
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Behorden (insbesondere Bau- und Sozialbehor-
de) und den wohnungswirtschaftlichen Unter-
nehmen auf verschiedenen Handlungsfeldern
notig war. So wurden in verschiedenen MaB-
nahmekonzeptionen neben GebaudemaBnah-
men die Handlungsfelder Wohnung, Wohnum-
feld, Verkehr, Griin- und Freiflachen (Spielplat-
ze, Schulhofgestaltung et cetera), soziale
Infrastruktur und nachbarschaftliches Zusam-
menleben (Griindung eines Stadtteilcafés,
Schuldnerberatung, Gesundheitstreffpunkt,
Jugendtreff), Einzelhandelsversorgung,
Beschaftigungs- und QualifizierungsmaBnah-
men, Ausbildungs- und Qualifizierungsberatung
genannt. Notwendig erschien eine Einbezie-
hung und aktive Beteiligung der Bewohner.*

2.4 Chancen einer
ysozialen Stadtentwicklung:

Betrachtet man die zur sozialstrukturellen Ent-

wicklung und zum AusmaB sozialer Benachtei-
ligung in den stadtbremischen Ortsteilen seit
langem erhobenen Daten des >Benachteili-
gungsindexes<® etwas genauer, ist eine
bemerkenswerte Kontinuitat festzustellen, mit
der sich seit langem bei einer Reihe von Orts-
teilen Tendenzen der sozialen und ethnischen
Segregation abzeichnen. Der >Benachteili-
gungsindex« wird seit 1982 aufgestellt und
basiert auf 24 Indikatoren zu Arbeitslosigkeit,
Sozialhilfebezug, Nationalitat, Altersgruppen,
Fallzahlen sozialer Dienste und so weiter.

35 Vgl. Freie Hansestadt Bremen: Nachbesserung von GroBsiedlun-

gen, Blockdiek (Vorbereitende Untersuchung, Kurzbericht, Juni

1994), MarBel (Werkberichte, Oktober 1995), Sodenmatt (sozial-

raumliche Untersuchung, November 1997).

36 Vgl. Der Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und
Soziales, Referat 12, bearbeitet von Wolfgang Denker: Sozialin-
dikatoren 2005, Volume 7, Aktualisierung der Sozialindikatoren,
Bremen, im April 2006 sowie Bremische Biirgerschaft, Landtag,
Drucksache 15/704 vom 08.05.01: Armut und Reichtum in
Bremen, Anlage 4: Tabelle >Sozialindikatoren fiir die Stadtge-
meinde Bremen 1991 und 2000«

Das Verfahren wird gegenwartig zu einem
»Stadtteilmonitoring< weiterentwickelt, um frih-
zeitig und kontinuierlich Hinweise dariiber zu
erhalten, in welchen Gebieten Fehlentwicklun-
gen auftreten konnten (-Vermutungsgebiete«)
und bietet sich als Datenbank fiir die Sozial-
raumplanung an. Eine Auswertung ergibt, dass

sich unter den zwanzig im Jahr 2005 als hoch-

rangig 'sozial benachteiligt' bewerteten Orts-
teilen 17 befinden, die bereits im Jahr 1991
entsprechend eingestuft wurden. Sie gehoren
liberwiegend auch zu den Ortsteilen, in denen
gegenwartig die hochsten Anteile von Trans-
ferleistungsempfanger/innen ermittelt werden.

Halten wir fest: Die materielle Lage der
Bevolkerung hat sich in diesen Gebieten seit-
her durchschnittlich verschlechtert. Offensicht-
lich nahm auch in den letzten Jahren in den
‘'sozial benachteiligten' Wohngebieten die Zahl
der Empfanger/innen von Leistungen nach
dem SGB Il starker zu als im restlichen Teil
der Stadt Bremen.*

Dass sich die Situation der Bewohner/innen
trotz mehrerer Jahre der Forderung auch in
den >WiN<«Gebieten schlechter als friiher dar-
stellt, sollte allerdings nicht als Misserfolg des
Programms bewertet werden, das 1998 mit
dem Anspruch aus der Taufe gehoben wurde,
die »>Spaltung der Stadt zu vermeiden-. Von
einer Verringerung der sozialen und ethni-
schen Segregation kann nicht die Rede sein,
die sich mit WiN und anderen Programmen
auch kaum bewaltigen lasst. Gemessen an
den hauptsachlichen Zielsetzungen zur Verbes-
serung der Lebensbedingungen in den Pro-
grammgebieten sind die positiven Wirkungen
der MaBnahmen unbestritten, was durch
Evaluierungsstudien bestatigt wird.*

Offensichtlich sind jedoch beziiglich des
Anspruchs der MaBnahmen der Sozialen
Stadt, »der drohenden sozialen Polarisierung
in den Stadten Einhalt zu gebieten<®, einige
Einschrankungen vorzunehmen.

In den Bremer Ortsteilen Tenever, Gropelin-
gen, Neue Vahr Nord beziehungsweise Siidost
und Sidwest, Ohlenhof, Blockdiek und Linden-
hof bezieht mittlerweile mehr als ein Viertel
der erwerbsfahigen Bevolkerung Arbeitslosen-
geld Il. In 14 Ortsteilen liegt die Quote der
Kinderarmut oberhalb von 40 Prozent. Eine
eigene Auswertung ergab umgekehrt, dass die
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sich leicht verbessernde Arbeitsmarktsituation
zwischen Marz 2006 und 2007 in diesen
Gebieten keineswegs von einem erhohten
Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit begleitet
war. Offenbar sind diese Wohngebiete die
ersten, in denen eine negative, aber nicht
zugleich auch die ersten, in denen eine positi-
ve Arbeitsmarktentwicklung spurbar wird.

Zunachst ist festzustellen, dass es sich bei
den Programmen WIN und Soziale Stadt um
stadtebauliche Fachprogramme handelt, die
entsprechend der rechtlichen Definition einen
besonderen Entwicklungsbedarf voraussetzen.
Dies bedeutet, >dass hier eine Situation ein-
getreten ist oder einzutreten droht, die ohne
vielfaltige und abgestimmte Intervention von
auBen zu einer weiteren Verschlechterung
des Gebiets und der Lage der Menschen in
dem Gebiet fihrt. Es muss dariiber hinaus
ein besonderer Handlungsbedarf fiir ein fest
umrissenes Gebiet bestehen, der ein poli-
tikfeldiibergreifendes Handeln in der Kombina-
tion investiver und nicht-investiver MaBnahmen
notig macht.<*°

Die unter diesen Voraussetzungen festge-
legten zehn WiN-Gebiete in der Stadt Bremen
reprasentieren daher allenfalls die Ortsteile
mit besonderem Entwicklungs- und Handlungs-
bedarf, die eine spezifische (auch stadtebauli-
che) Problemkonstellation aufweisen, die mit
MaBnahmen zur >Stabilisierung und Aufwer-
tung< (§ 171 e Absatz 2 BauGB) beantwortet
werden sollen. Dass nur eine beschrankte Zahl
von Gebieten gefordert wird, hangt offenbar
vor allem von dem durch die Bundesforderung

37 Vgl. GEWOS Institut fir Stadt-, Regional- und Wohnforschung
GmbH: Preisgiinstiger Wohnraum in Bremen 2006/07, Analyse
fiir die Stadt Bremen, Bericht Hamburg August 2007, S. 26.

38 Vgl. IfS Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH/
Forschungsinstitut Stadt und Region ForStaR: Evaluation der
Programme >Wohnen in Nachbarschaften — WiN« und »>Stadtteile
mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt« in
Bremen, August 2004.

39 Bauministerkonferenz (Konferenz der fiir Stadtebau, Bau- und
Wohnungswesen zustéandigen Minister und Senatoren der Lander,
ARGEBAU): Leitfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitia-
tive »Soziale Stadt<, Stand 29.8.2005, www.is-argebau.de

40 Battis, Ulrich/Krautzberger, Michael/Léhr, Rolf-Peter: Baugesetz-
buch - BauGB-Kommentar, Miinchen 2005, § 171 e, 6.
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begrenzten Finanzrahmen der Programme ab.
Es ware allerdings hochst fragwiirdig, sich

bei einer Politik gegen »die soziale Spaltungs,
Armut und soziale Ausgrenzung allein auf
diese Gebiete konzentrieren zu wollen. Allein
in 14 Ortsteilen der Stadt Bremen, in neun der
Stadt Bremerhaven, liegt die Quote der Kin-
derarmut oberhalb von 40 Prozent.

Die »sozial benachteiligenden< Strukturen im
Bildungssystems und auf dem Arbeitsmarkt
erscheinen in den lokalen integrativen Hand-
lungskonzepten weitgehend nur als >externe«
Rahmenbedingungen, die ortlich nicht be-
einflusst werden konnen. Im Vordergrund steht
der Aspekt der Wiederbelebung der sozialen
Funktionen des Quartiers sowie die Mobilisie-
rung der Fahigkeiten der Bewohner/innen
zur Bewaltigung der Probleme im Stadtteil.
Dieser Ansatz entspricht dem Grundgedanken
einer aktivierenden Sozialpolitik, der die
Eigeninitiative betont.

Hinsichtlich der objektiven Verbesserung
der materiellen Lage von armen Haushalten in
den Stadtteilen sehen sich die Programme in
erster Linie nur in einer Erganzungsfunktion zu
staatlichen Regelaufgaben. Die integrierten
Handlungskonzepte sind darlber hinaus nur
>auf einen bestimmten Anwendungszweck und
eine begrenzte Dauer ausgerichtet< — die viel-
leicht wiinschenswerten >vollstandigen 'Pro-
blemldsungen'< bieten sie nicht. Grundlegende
Rahmenbedingungen von Arbeitsmarkt oder
Konjunkturentwicklung entziehen sich weitge-
hend jeder Beeinflussung durch die lokalen
und kommunalen Akteure und Akteurinnen.
Wenn daher im Handlungsfeld sBeschaftigung«
von einer Verbesserung des Zugangs zum
ersten und zweiten Arbeitsmarkt die Rede ist,
wird darin nur eine serganzende, gebietsbezo-
gene Aufgabe« gesehen.”

Ahnlich lasst sich diese Beschrankung auf
eine Erganzungsfunktion in den Bereichen
Bildung und Ausbildung, Wirtschaft oder Ver-
kehr erkennen. Im Mittelpunkt stehen dabei
Regelaufgaben der offentlichen Hand, die
eigentlich von externen Fachbehdrden umfas-
send wahrgenommen und finanziert werden.

So kénnen auf der Stadtteilebene Forde-
rungsmaBnahmen fiir Arbeitslose initiiert wer-
den, deren Realisierung jedoch nicht nur
von geeigneten Tragern, sondern besonders

von den unbeeinflussbaren Entscheidungen
anderer Stellen abhangig ist, zum Beispiel von
der Bundesagentur fiir Arbeit. Bildung im
Stadtteil obliegt hauptsachlich den Schulen,
deren Bildungsangebot mit zusatzlichen Pro-
jektmitteln unterstiitzt werden kann. Und auch
im Handlungsfeld >Verkehr< beriihren zum
Beispiel Fragen der Schulwegsicherung oder
OPNV-Anbindung stadtteilexterne behérdliche
Zustandigkeiten, von denen eine Problem-
[0sung abhangt.

Die integrativen Handlungskonzepte er-
scheinen so nicht in ein verbindliches gesamt-
stadtisches Konzept der >sozialen Stadtent-
wicklung« eingebunden, das diese Ressorts
auch iibergreifend zu konkreten MaBnahmen in
den Stadtteilen verbindlich verpflichtet. So
sind die darin formulierten Leitbilder und Ziele
der Stadtteilentwicklung im Wesentlichen als
ein Appell an externe Aufgabentrager zu ver-

stehen, sich der Probleme des Stadtteils anzu-

nehmen und an den Losungen mitzuwirken.
2.5 Fazit

In offiziellen bremischen Stadtebau- und Woh-
nungsprogrammen werden Wohnsegregation
und Armutsentwicklungen gerne verklarend
unter dem Stichwort des >demografischen,
wirtschaftlichen und sozialen Strukturwandels«
abgehandelt und damit als gesellschaftliches
Problem verschwiegen. Segregation wird hau-
fig nur als ungeniigende soziale >Mischung:«
von Wohngebieten betrachtet, die sich vorran-
gig durch den Abriss von Hochhausern und
deren Ersatz durch >Reihenhauser fiir >junge
Familien< verringern lieBe. Manchmal scheint
nur die Uberzahl bestimmter (ungeliebter)
Bevolkerungsgruppen oder das sImage« des
Gebiets als des sPudels Kern« begriffen zu
werden — wenn zum Beispiel in einer sozial-
raumlichen Analyse »ein hoher Anteil Arbeits-
loser, Auslander/innen und Sozialhilfeempfan-
ger/innen< in einem bestimmten Stadtteil
schlicht als >eine Verschlechterung der Sozial-
struktur< kategorisiert wird.

41 Vgl. IWS/proloco: Integrierte Handlungskonzepte, a. a. 0., S. 20.

Wie es das Deutsche Institut fiir Urbanistik
(Difu) kirzlich formulierte, sind Segregation
und sozialraumliche Ausdifferenzierung eher
als ein »Normalfall< der stadtischen Entwick-
lung zu bewerten. Die Moglichkeiten zur kurz-
fristigen Verringerung der sozialen und ethni-
schen Segregation erscheinen mit den gege-
benen Instrumenten der Stadtebauforderung
auBerst begrenzt. Vordringlicher miisse dem-
gegeniber die Beseitigung konzentrierter
Armut und sozialer Benachteiligung in den
Stadtteilen in Angriff genommen werden, die
als das Kernproblem zu betrachten ist. Dies
wiirde allerdings einen bedeutsamen >Perspek-
tivwechsel« in der Stadtentwicklungspolitik
mit sich bringen, auch im Umgang mit der
ethnischen Segregation.*

Nicht die Zuwanderer, Arbeitslosen und
Bezieher/innen von Sozialleistungen kenn-
zeichnen die Problematiken segregierter
Stadtteile, sondern die damit konzentrierten
Armutslagen. MaBnahmen zum Riickbau in
GroBwohnsiedlungen, zur Wohnumfeldverbes-
serung, Forderung von Bewohneraktivitaten
und Verbesserung ihrer Moglichkeiten, die All-
tagsanforderungen zu bewaltigen, zur Forde-
rung eines gutnachbarschaftlichen Zusammen-
lebens von Einheimischen und Zuwanderern
sowie zur Beseitigung eines stigmatisierenden
Stadtteilimages sind unverzichtbar. Was aber
offensichtlich bendtigt wird, ist ein fachlich
integriertes und solche Strategien integrieren-
des gesamtstadtisches Programm zur Armuts-
bekampfung, in das diese lokalen sintegrierten
Handlungskonzepte« eingebunden werden kon-
nen und mit dem die verschiedenen kommuna-
len Verwaltungsressorts zu einem konkreten
Vorgehen verbindlich verpflichtet wiirden.

In den gesamtstadtischen Konzeptionen der
Stadtebauforderung hatte die soziale Stadter-
neuerung jedoch bisher sichtbar nur eine flan-
kierende Funktion neben vordringlicheren
Schwerpunkten einer auf die Wirtschaftsforde-
rung und Gewinnung einkommensstarker Steu-
erzahler (-Bremer bauen in Bremens) ausge-
richteten Stadtentwicklung zu erfiillen. So
fuhrte die »soziale Stadt< gewissermaBen nur
eine >unverzichtbare< Koexistenz neben einer
>City of sciences, >kreativen Stadt, »airport-
stadtc, der >Call-Center-City<, der >Ubersee-
stadt¢, »Stadt am Fluss< und so weiter. Stadt-

37

entwicklung sieht sich dabei vorrangig als
Standortpolitik in der Konkurrenz mit anderen
Kommunen um Investoren und Arbeitsplatze.
Die Wachstumsszenarien dieser Politik ver-
schweigen, dass die Armut in den GroBstad-
ten zunimmt. >Segregierte Armut entsteht
unter bestimmten Wohnungsmarktbedingun-
gen, ist aber auch eine Folge einer Stadtent-
wicklungsplanung, die der Bevolkerungsent-
wicklung und den Bediirfnissen der Bevolke-
rung nicht in ausreichendem Masse Rechnung
tragt und sowohl sozio-6konomische als
auch sozial-raumliche Spaltungen befordert.<**
Die vom Stadtforscher Thomas Sieverts schon
anlasslich der Diskussionen zum Bremer
Stadtentwicklungskonzept 1999 ausgespro-
chene Warnung vor einer solchen Entwicklung
war deswegen keine liberzogene Dramatisie-
rung: >In den Wohngebieten, die in den letzten
Jahrzehnten fiir eine vollbeschaftigte Industrie-
arbeiterschaft gebaut wurden, brechen heute
Voraussetzungen fiir gute Lebensverhaltnisse
in einer Geschwindigkeit weg, die wir uns
zu wenig klarmachen. Die Arbeitslosigkeit ist
hoch, die Arbeitsplatze sind unsicher, die
Aussicht, sozial abgesichert weiterzuleben, ist
fir groBe Gruppen gering. Es setzt eine innere
Verelendung ein.<*

42 Vgl. Reiman, Bettina/Schuleri-Hartje, Ulla-Kristina: Integration
und sozialrdumliche Segregation sind kein Widerspruch!;
in: Difu-Berichte 1/2006.

43 Vgl. Dangschat, Jens S.: Sozial-raumliche Differenzierung in
Stadten: Pro und Contra; in: Harth, Annette u. a.: Stadt und
soziale Ungleichheit, Opladen 2000, S. 155.

44 Sieverts, Thomas: Leitziel Urbanitat; in: Der Senator fiir Bau
und Umwelt, Bremer Stadtentwicklungskonzepte, Bremen im
Dezember 1999, S. 11 f.
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3 Die raumliche Polarisierung

von Armut in der Stadt

Ursachen, Auspragungen
und soziale Folgen

Seit Mitte der 1970er Jahre vollzieht sich in
den westlichen Industrielandern ein 6konomi-
scher und gesellschaftlicher Wandel, der ins-
besondere in den GroBstadten eine deutliche
Verscharfung der sozialen Ungleichheiten
innerhalb der Bevolkerung zur Folge hat. So
fuhrt der Abbau von Industriearbeitsplatzen zu-
gunsten neuer produktionsorientierter Dienst-
leistungen zu deutlichen Einkommensdisparita-
ten, einer steigenden Arbeitslosigkeit und
Armut. Aufgrund von Prozessen der Individuali-
sierung und Pluralisierung von Lebensformen
verandern sich die Familien- und Haushalts-
strukturen mit der Folge einer Schwachung
verwandtschaftlicher Unterstiitzungsnetz-
werke. Inshesondere fiir Alleinstehende und
alleinerziehende Eltern steigt damit das Risiko
von Armut und der Abhangigkeit von staatli-
chen Transfers. Die Zunahme der Bevolkerung
mit Migrationshintergrund tragt zu einer
wachsenden ethnischen Heterogenitat und im
Zuge dessen zu einer Erhohung der sozialen
Distanz in den Stadten bei. Die vielfach gerin-
gere schulische und berufliche Qualifikation
der Migranten fiihrt zu einer weiteren Verfesti-
gung sozialer Disparitaten.

Die beschriebenen Entwicklungen verweisen
auf Tendenzen zu einer sozialen Spaltung der
Gesellschaft, die sich innerhalb der Stadte
auch raumlich in Form einer zunehmenden
Polarisierung sozialer Gruppen in den Wohn-
quartieren zeigt. Aufgrund verschiedener
Mechanismen des Wohnungsmarktes bilden
sich in bestimmten stadtischen Teilgebieten
raumliche Konzentrationen von sozial benach-
teiligten Bevolkerungsgruppen heraus, die
sich aufgrund der sozialen Problematik und
der vielfach auch ethnischen Heterogenitat
der Bewohner zu sehr konfliktreichen Milieus
entwickeln kdnnen und zunehmend als >lber-
forderte Nachbarschaften< beschrieben wer-
den. Die Brisanz derartiger Problemgebiete
besteht insbesondere darin, dass sie auf die
Bewohner, tber deren individuelle Benachteili-
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gung — zum Beispiel eine geringe berufliche
Qualifikation - hinaus, aufgrund negativer
Effekte des Wohnumfelds zusatzlich benach-
teiligend wirken. Das Wohnquartier tragt somit
zu einer Verfestigung der oftmals prekaren
sozialen Lage der Bewohner bei. Derart nega-
tive Quartierseffekte konnten in Bezug auf die
Dauer von Armutslagen? beziehungsweise auf
das AusmaB von Jugenddelinquenz® im Rah-
men empirischer Studien aufgezeigt werden.

Dieser Beitrag beschreibt die Ursachen,
Auspragungen und sozialen Folgen einer
zunehmenden raumlichen Polarisierung sozia-
ler Ungleichheit, die innerhalb der sozialwis-
senschaftlichen Stadtforschung als soziale
Segregation bezeichnet wird. Zur besseren
Einordnung der gegenwartigen Entwicklungen
wird das Phanomen der sozialen Segregation
zunachst in eine historische Perspektive
gestellt. AnschlieBend werden die Prozesse
einer fortschreitenden sozialen Spaltung der
Gesellschaft umrissen, um nachfolgend naher
auf die Ursachen, Entwicklungen und sozialen
Konsequenzen der zunehmenden raumlichen
Polarisierung innerhalb der Stadte einzugehen.
AbschlieBend werden Strategien zur Stabili-
sierung beziehungsweise Verminderung der
raumlichen Konzentrationen sozial benachtei-
ligter Bevolkerungsgruppen benannt.

3.1 Soziale Segregation
im historischen Verlauf

Die soziale Segregation verschiedener Bevol-
kerungsgruppen in den Stadten ist kein neues
Phanomen. Schon immer haben sich soziale
Ungleichheiten innerhalb der Gesellschaft auch
in den raumlichen Strukturen der Stadte wider-
gespiegelt. So bestand in der vorindustriellen
Birgerstadt eine deutliche raumliche Trennung
der verschiedenen sozialen Gruppen zum
Beispiel in Viertel der Kaufleute und der Hand-

1 Vgl. Krings-Heckemeier/Pfeiffer 1998.
2 Vgl. Farwick 2001.
3 Vgl. Oberwittler 2004.
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werker.* Innerhalb der Handwerkerquartiere
gab es wiederum eine raumliche Trennung der
verschiedenen Ziinfte in einzelnen StraBen und
Gassen. Insbesondere die stark wachsende
industrielle Stadt des ausgehenden 19. Jahr-
hunderts war durch eine scharfe raumliche
Separation zwischen den groBzligig gestalte-
ten Wohnvierteln des stadtischen Birgertums
sowie der Industriellen in privilegierter

Lage und den meist in Fabriknadhe gelegenen
»schlechten Vierteln< der Arbeiterklasse®
gepragt. Mit der rapiden Zunahme des Indus-
trieproletariats spitzten sich die sozialen und
hygienischen Zustande in den Elendsquartie-
ren immer weiter zu, bis schlieBlich sozial-
politisch engagierte Bewegungen gegensteu-
erten und der Staat strengere bauliche
Mindeststandards sowie stadtplanerische
Regelungen durchsetzte.

Mit der schrittweisen Verringerung der Klas-

sengegensatze im Zuge der Sozialreformen
des ausgehenden 19. Jahrhunderts und auf-
grund der wachsenden Bildungsbeteiligung
der Arbeiter hatte sich das AusmaB von Armut
in den Stadten bis zum Beginn des 20. Jahr-
hunderts deutlich verringert und auch die
soziale Segregation zwischen den Bevolke-
rungsgruppen nahm ab.°® Inshesondere der

nach dem Ersten Weltkrieg einsetzende offent-

lich geforderte soziale Wohnungsbau, der mit
dem Ziel antrat, bezahlbare Wohnungen »fiir
die breiten Bevolkerungsschichten< bereitzu-
stellen, trug zur Verminderung des krassen
Gegensatzes zwischen den wohlhabenden und
den armlichen Wohnquartieren bei.

Nach dem Zweiten Weltkrieg brachte das
im Zuge des Wiederaufbaus einsetzende, lang
anhaltende Wirtschaftswachstum der 1950er
und 1960er Jahre den sozialen Aufstieg fiir
weite Teile der Bevolkerung und fiihrte zusam-
men mit der enormen Ausweitung wohlfahrts-
staatlicher Leistungen zu einer weiteren
Angleichung der sozialen Schichten. Bereits
kurz nach dem Krieg wurde der soziale Woh-
nungsbau zur Bekampfung der Wohnungsnot
massiv ausgebaut. Zudem wurde im Verlauf
der 1960er und 1970er Jahre in vielen GroB-
stadten eine radikale Flachensanierung ver-
nachlassigter innerstadtischer Altbauquartiere
durchgefiihrt, infolgedessen die Gberwiegend
sozial schwachen Bewohner dieser Gebiete zu

groBen Teilen in die neu entstandenen GroB-
wohnsiedlungen an den Randern der Stadte
umsiedelten.” Sowohl die 6konomischen und
sozialstaatlichen als auch die stadtebaulichen
Entwicklungen trugen zu einer weiteren
Verringerung der sozialen Segregation bei.
Armut galt nur noch als das sozialpolitisch
beherrschbare Problem einer vernachlassigbar
kleinen Randgruppe.

Ab Mitte der 1970er Jahre zeigten sich
jedoch die ersten wirtschaftlichen Krisen der
Nachkriegszeit und spatestens seit den
1980er Jahren griffen Arbeitslosigkeit und
Armut wieder um sich. Erneut mehrten sich
die Anzeichen einer sich verfestigenden raum-
lichen Konzentration sozial benachteiligter
Bevolkerungsgruppen.® Beschleunigt wurde
die soziale Segregation durch die seit den
1960er Jahren anhaltende Suburbanisierung.
Wahrend die wohlhabenderen Haushalte zu-
gunsten eines Eigenheims im Griinen verstarkt
aus den innerstadtischen Altbauquartieren
sowie den GroBwohnanlagen des sozialen
Wohnungsbaus fortzogen, blieben die soge-
nannten >A-Gruppen« (Arbeitslose, Arme, Alte,
Auslander) aufgrund ihrer geringeren finanziel-
len Mittel in diesen Gebieten zuriick.

Vor dem Hintergrund der lang anhaltenden
historischen Phase abnehmender sozialer
Ungleichheiten bis Mitte der 1970er Jahre
erscheinen die seit einiger Zeit beobachtbaren
Prozesse einer erneut zunehmenden Polarisie-
rung der stadtischen Bevolkerung als ein
Rickfall in Richtung einer sozial und raumlich
gespaltenen Gesellschaft, die lange Zeit als
uberwunden galt.° Im Folgenden wird naher
auf die Ursachen und Tendenzen dieser
gesellschaftlichen Spaltung eingegangen.

4 Vgl. Schafers 2000, 67 ff.

5 Vgl. von Saldern 2000, 81 f.

6 Vgl. Harth/Herlyn/Scheller 1998, 14 f.

7 Vgl. Harth/Herlyn/Scheller 1998, 18.

8 Vgl. Farwick 2001, 74 ff.

9 Vgl. HauBermann/Kronauer/Siebel 2004, 10.

3.2 Ursachen und Entwicklung der
neuen sozialen Spaltung

Der okonomische Strukturwandel von der In-
dustrie- zur Dienstleistungsgesellschaft bildet
eine der wesentlichen Ursachen der voran-
schreitenden sozialen Polarisierung. Im Verlauf
dieses anhaltenden Tertiarisierungsprozesses
gehen aufgrund des massiven Abbaus von
Industriearbeitsplatzen vor allem Erwerbsmog-
lichkeiten flr unqualifizierte Arbeiter verloren.
Gerade die relativ gesicherten industriellen
Arbeitsplatze mit geringen Qualifikationsanfor-
derungen haben in der Vergangenheit der
schlechter ausgebildeten Bevolkerung einen
sozialen Aufstieg ermdglicht. In den neu ent-
stehenden Dienstleistungsbereichen der Medi-
en- und Kommunikationsbranche sowie den
unternehmensorientierten Dienstleistungen
(zum Beispiel der Finanz- und Rechtsberatung)
werden vor allem Arbeitsplatze fir hoherqua-
lifizierte Bevolkerungsgruppen geschaffen.
Demgegeniiber sind Geringqualifizierte ver-
starkt auf Arbeitsplatze im Bereich der haus-
haltsorientierten Dienstleistungen, der so-
genannten >McJobs«< verwiesen, die sich durch
geringe Einkommen und unsichere Arbeitsver-
haltnisse auszeichnen.*®

Die Auswirkungen des Wandels der Wirt-
schaft zeigen sich in wachsenden Einkommen-
sunterschieden. Wahrend die Einkommen in
den oberen Bereichen der Einkommensskala
seit Anfang der 1990er Jahre deutlich anstie-
gen, ist innerhalb der Gruppe der Geringver-
diener ein starker Riickgang zu verzeichnen.*
Insbesondere die Zunahme von geringfligigen
und Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen, vor
allem bei Frauen, hat zu derartigen Verlusten
im unteren Einkommenssegment beigetra-
gen.” Immer haufiger reichen die durch Arbeit
erzielten Einkommen nicht mehr aus, um den
erwerbstatigen Haushalten ein Leben oberhalb
der Armutsgrenze von 60 Prozent des nach
HaushaltsgroBe und Zusammensetzung
gewichteten Nettoeinkommens (Nettoaquiva-
lenzeinkommen) zu sichern.

Ein weiterer Effekt des 6konomischen Wan-
dels besteht in der seit langerem anhaltenden
strukturellen Arbeitslosigkeit.'* So stieg die
Arbeitslosenquote in Westdeutschland von
unter 4 Prozent im Jahr 1980 auf 9 Prozent
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(11 Prozent fiir Gesamtdeutschland) im Jahr
2006 an.’ GroBstadte wie Bremen, Dortmund,
Essen und Koln erreichten trotz des im

Jahr 2006 einsetzenden wirtschaftlichen
Aufschwungs immer noch Spitzenwerte von
13 bis 18 Prozent.

Geringe Einkommen, hohe Arbeitslosigkeit,
aber auch die zunehmende Zahl von Einperso-
nen- und Alleinerziehenden-Haushalten mit
schwach ausgebildeten familiaren Unterstiit-
zungsnetzwerken, tragen dazu bei, dass
immer mehr Menschen auf staatliche Transfer-
zahlungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
angewiesen sind. So stieg der Anteil der
Sozialhilfebezieher (Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen, im Folgenden
HLU a.E.) an der Bevolkerung von 1,4 Prozent
im Jahr 1980 auf 3,5 Prozent im Jahr 2004
an.' In GroBstadten wie Berlin, Bremen und
Dortmund beliefen sich die Sozialhilfequoten
auf Uber 8 Prozent.'” Insbesondere allein-
lebende Manner, alleinerziehende Frauen
sowie Kinder und Jugendliche beziehungswei-
se kinderreiche Familien und die auslandische
Bevolkerung sind in hohem MaBe von Armut
betroffen.’® Mit der Einflihrung des Gesetzes
zur Modernisierung des Arbeitsmarktes (Hartz
IV) sowie der Reformen des Sozialgesetzbu-
ches (SGB XII) im Jahr 2005 fallen groBe Teile
der von Arbeitslosigkeit betroffenen Bevol-
kerung aus dem System der Arbeitslosenver-
sicherung heraus. Folglich stieg die Quote der
Bezieher von staatlichen Transferleistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts®® bis zum
Jahr 2006 deutlich an und erreichte in den
Stadten Bremen und Dortmund Hochstwerte
von 15 beziehungsweise 16 Prozent, in Berlin
sogar 19 Prozent.®

10 Vgl. HauBermann/Siebel 1995, 82 ff.

11 Vgl. BMAS 2005, 16 ff.; Goebel/Habich/Krause 2006, 609.
12 Vgl. Alber/Fliegner 2006, 23.

13 Vgl. BMAS 2005, 17 ff.

14 Vgl. Statistisches Bundesamt 2006, 97.

15 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2007, 2.

16 Vgl. BMAS 2005, 17; Statistisches Bundesamt 2005.

17 Vgl. Statistisches Landesamt Bremen 2006, 277.

18 Vgl. BMAS 2005, 60 ff. und Anhangtabelle I1.5.

19 Vgl. SGB Il, HLU nach SGB XII, Grundsicherung nach SGB XII.
20 Vgl. Con_Sens 2007, 8.
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Ein zusatzlicher Indikator fir das Abrutschen
von Teilen der Bevolkerung in prekare Lebens-
verhaltnisse ist der Anstieg der Falle von
Uberschuldung. So hatte sich die Zahl der
tiberschuldeten privaten Haushalte von 1,2
Millionen im Jahr 1989 auf 3,4 Millionen im
Jahr 2006 nahezu verdreifacht.?* Allein zwi-
schen 2004 und 2006 erhohte sich die Zahl
der Uberschuldeten Personen um 10 Prozent
auf einen Wert von 7,2 Millionen Personen.
Somit war im Jahr 2006 jede zehnte Person
uber 18 Jahre uberschuldet. In den groBeren
Stadten Berlin, Disseldorf und Duisburg
erreichte die Schuldnerquote Werte von iiber
15 Prozent.?? DemgemaB stieg auch die Zahl
der Verbraucherinsolvenzen nach Einfiihrung
eines entsprechenden Verfahrens im Jahr
1999 von circa 1.600 auf 92.000 Falle im
Jahr 2006 an.*

Insgesamt verweisen die beschriebenen
Prozesse auf eine deutliche Entwicklung in
Richtung einer sozial gespaltenen Gesell-
schaft: Wahrend die Zahl der Reichen steigt,
nimmt gleichzeitig auch die Zahl der Armen
deutlich zu.

3.3 Ursachen der zunehmenden
raumlichen Polarisierung

Die wachsende soziale Ungleichheit innerhalb
der Gesellschaft spiegelt sich in den Wohn-
standortmustern der verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen in den Stadten wider.
Die soziale Segregation von Haushalten ergibt
sich generell aus einem Zusammenspiel von
Akteuren auf der Angebots- sowie auf der
Nachfrageseite des Wohnungsmarktes.?
Grundeigentimer, Investoren, Kreditinstitute,
Architekten, Wohnungsbautrager, Vermieter
und Makler entscheiden innerhalb der gesetz-
lichen Bestimmungen (iber die Herstellung und
Verteilung von Wohnraum und geben damit
das Angebot an Wohnungen vor. Im Bereich
des freien Mietwohnungs- beziehungsweise
Eigentumsmarktes werden die Wohnungen
nach wirtschaftlichen Kriterien je nach Qualitat
und Lagegunst zu einem bestimmten Mietzins
beziehungsweise Immobilienpreis angeboten.
Im Falle des offentlich geforderten sozialen
Wohnungsbaus, der sich durch eine Mietpreis-
und Belegungsbindung der kommunalen Woh-

nungsamter auszeichnet, sind die Marktme-
chanismen hingegen aufgrund eines herunter-
subventionierten Mietzinses bis zu einem
gewissen Grad auBer Kraft gesetzt.

Die Angebotsseite bestimmt somit den
Rahmen, in dem sich die privaten Haushalte
als Akteure der Nachfrageseite gemaB ihrer
spezifischen Praferenzen, aber auch der ihnen
auferlegten Restriktionen mit Wohnraum ver-
sorgen.® Wahrend sich die Praferenzen der
Nachfrager unter anderem nach Stellung im
Lebenszyklus, Haushaltszusammensetzung,
ethnischer Zugehorigkeit und Lebensstil unter-
scheiden, ergeben sich die Restriktionen vor
allem aus ihren 6konomischen Ressourcen.
Zudem konnen auch kulturelle Kompetenzen
der Nutzung verschiedener formeller Informa-
tionsquellen sowie das sich durch informelle
Informationskanale auszeichnende soziale
Kapital bei der Suche einer Wohnung von
Bedeutung sein. SchlieBlich bilden Mechanis-
men der Wohnungsverteilung zum Beispiel
durch kommunale Wohnungsamter sowie
Formen sozialer Diskriminierung bestimmter
Bevolkerungsgruppen weitere Einschrankun-
gen beim Zugang zu Wohnraum.

Das auf einzelne Nachfragegruppen zielen-
de, raumlich gegliederte Wohnungsangebot
kanalisiert die Haushalte in bestimmte Wohn-
quartiere. Einkommensstarke Haushalte, die
aufgrund nur geringer Restriktionen ihren
Wohnstandort weitgehend nach den eigenen
Praferenzen auswahlen, wohnen folglich - frei-
willig segregiert — in privilegierter Lage. Ein-
kommensschwache und/oder verstarkt sozia-
ler Diskriminierung ausgesetzte Haushalte
finden sich demgegeniiber — infolge einer
uberwiegend erzwungenen Segregation — ent-
weder in Wohnquartieren wieder, in denen
sich aufgrund einer unattraktiven Lage sowie
der geringen Qualitat der Wohnungen nur
ein geringer Mietzins erzielen lasst. Oder sie
konzentrieren sich in Bestanden des sozialen
Wohnungsbaus, in denen die kommunalen

21 Vgl. BMAS 2005, 50; Creditreform 2006, 3.

22 Vgl. Creditreform 2006, Anhangtabelle.

23 Vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2007, 38.
24 Vgl. Farwick 2001, 54 ff.

25 Vgl. Farwick 2001, 57 f.
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Wohnungsamter Belegungsrechte haben.
Allgemein zeigt sich hinsichtlich des Aus-
mabBes der sozialen Segregation, dass sowohl
die wohlhabendsten als auch die armsten
Bevolkerungsgruppen am starksten segregiert
leben, wahrend sich die mittleren Einkom-
mensgruppen am wenigsten raumlich abson-
dern.®

Die grundsatzlich benachteiligte Situation
einkommensschwacher Bevolkerungsgruppen
wird seit einiger Zeit durch zwei Entwicklun-
gen verscharft. So ist seit dem Ende der
1970er Jahre in bestimmten innerstadtischen
Quartieren ein deutlicher Trend der Aufwer-
tung bisher preisgiinstigen Wohnraums zu
beobachten. Dieser, als Gentrification be-
schriebene Prozess, bezieht sich auf einkom-
mensstarke und gut ausgebildete kinderlose
Single- und Zwei-Personenhaushalte, die auf-
grund eines spezifischen Lebensstils und
bestimmter Konsumgewohnheiten die zumeist
innenstadtnahen nutzungsgemischten griinder-
zeitlichen Quartiere der Stadte wiederent-
decken und die bisher dort wohnenden unte-
ren Einkommensgruppen verdrangen.? In den
letzten Jahren deutet sich zudem ein breiterer
Trend der Wertschatzung urbanen Wohnens
in kleinteilig gemischten Strukturen an, der
nun auch von jungen Familienhaushalten und
der aufgrund des demografischen Wandels
bedeutsamer werdenden Gruppe der »aktiven
Alten< getragen wird.?®

Das Angebot preisglinstiger Wohnungen
verringert sich zusatzlich durch den seit
Anfang der 1980er Jahre zu beobachtenden
Rickzug des Staates aus dem sozialen Woh-
nungsbau.? So wird der Bau neuer Sozialwoh-

nungen von staatlicher Seite kaum noch gefor-

dert, wahrend gleichzeitig die bestehenden
Wohnungen durch das sukzessive Auslaufen
der Mietpreis- und Belegungsbindung in
groBer Zahl aus dem Sozialwohnungsbestand
herausfallen. In der Folge ist die Anzahl der
Sozialwohnungen von ehemals 4,0 Millionen
(1987) auf 2,1 Millionen (2003) gesunken.*
Uber diese beiden Entwicklungen hinaus
fuhrt die seit einiger Zeit zu beobachtende
Privatisierung von kommunalen Wohnungsbau-
gesellschaften, verbunden mit dem Bestre-
ben der neuen Eigentiimer, weite Teile ihres
Bestands durch Einzelverkaufe an die Mieter

gewinnbringend zu verauBern, zu einem
weiteren Verlust an preisgiinstigen Wohnun-
gen. Da von diesen Verkaufen in der Regel nur
die attraktivsten Bestande betroffen sind,
konzentrieren sich die fiir die sozial schwa-
chen Bevolkerungsgruppen weiterhin zugang-
lichen Wohnungen raumlich zumeist in weniger
attraktiven Lagen.™

Aufgrund des immer weiter schrumpfenden
Segments preisginstiger innerstadtischer
Wohnungen sowie mietpreis- und belegungs-
gebundener Sozialwohnungen auf der einen

Seite und des durch die gesellschaftliche Pola-

risierung wachsenden Nachfragedrucks auf
diesen Bestand auf der anderen Seite, sind
die einkommensschwachen Haushalte in
immer starkerem MaBe auf diejenigen Woh-
nungsbestande verwiesen, die von der librigen

Bevolkerung aufgrund ihrer geringen Wohnqua-

litat weitgehend gemieden werden. Zum einen
sind dies Bereiche traditioneller innerstadti-
scher Arbeiterquartiere, die sich aufgrund
nahegelegener Gewerbegebiete oder Haupt-
verkehrsstraBen durch hohe Luftverschmut-
zung sowie Larmbelastigung auszeichnen.
Zum anderen handelt es sich um die monoton
gestalteten und durch eine mangelnde private
Infrastruktur sowie schlechte verkehrliche
Anbindungen gekennzeichneten Bestande der
peripher gelegenen GroBwohnanlagen des
sozialen Wohnungsbaus der 1960er und
1970er Jahre. In diesen zwei Gebietstypen ist
seit langerem eine deutliche Konzentration
sozial schwacher Bevolkerungsgruppen zu
beobachten.

Die in den beiden Quartierstypen wohnende
Bevolkerung ist von den beschriebenen dkono-

mischen und sozialen Transformationen beson-

ders betroffen. Dementsprechend nimmt in
diesen Gebieten das AusmaB von Arbeitslosig-
keit und Armut tiberdurchschnittlich zu. Es
kommt zu einer Verminderung der Kaufkraft,
Geschafte mussen schlieBen, Nachbarschaf-

26 Vgl. Harth/Herlyn/Scheller 1998, 19 f.

27 Vgl. Friedrichs/Kecskes 1996.

28 Vgl. DIFU 2006.

29 Vgl. HauBermann/Siebel 1996, 157.

30 Vgl. IWU 2005, 12.

31 Vgl. HauBermann/Siebel/Kronauer 2004, 32.

ten werden aufgrund der sozialen Probleme
der Bewohner zunehmend durch soziale
Distanz sowie ein hohes MaB an Konflikten
gepragt.® Aus den ehemaligen einkommens-
schwachen, aber noch sozial stabilen Gebie-
ten, entwickeln sich Armutsgebiete, deren
Wohnumfeld die Bewohner zusatzlich benach-
teiligt. Ein wesentlicher Aspekt der Entstehung
von Armutsgebieten besteht also in der sozia-
len Abwarts-Mobilitat der in den betroffenen
Quartieren bereits wohnenden sozial schwa-
chen Bevolkerung.® Dieser sogenannte >Fahr-
stuhleffekt nach unten<* ist das Resultat eines
sich seit langerem vollziehenden Prozesses
der generellen Entmischung der stadtischen
Bevolkerung, in deren Verlauf sich Bevolke-
rungsgruppen mit einem hohen Risiko des
sozialen Abstiegs in bestimmten Teilgebieten
der Stadte konzentrieren.

Verstarkt wird die Abwartsentwicklung von
Quartieren durch Prozesse der selektiven
Migration. Nehmen die sozialen Konflikte
zwischen den Bewohnern zu, treten Verwahr-
losungserscheinungen im offentlichen Raum
immer offener zu Tage und verandert sich
zudem das Angebot an Laden und Dienstleis-
tungsbetrieben im Qualitatsniveau nach unten,
ziehen sozial besser integrierte Haushalte -
vor allem mit Kindern — fort.*® Die sozial
schwachen Bevolkerungsgruppen bleiben
zuriick oder sie ziehen vermehrt sogar noch
in die Gebiete zu, da sie in anderen Quartieren
wegen der hohen Mieten oder aufgrund von
Prozessen der sozialen Diskriminierung keine
Wohnungen finden. Derartige Prozesse der
selektiven Migration zeigen sich besonders in
Stadten mit einem entspannten Wohnungs-
markt, da unter diesen Bedingungen eine
zunehmende Zahl von Haushalten mit ausrei-
chendem Einkommen gemaB ihrer Praferenzen
ohne groBe Preiszuschlage zwischen immer
mehr Standortoptionen wahlen und sozial
benachteiligte Wohnquartiere verlassen kann.*
Da aufgrund des demografischen Wandels
in vielen Stadten mit einer weiterhin vermin-
derten Nachfrage nach Wohnungen zu rech-
nen ist, wird sich bei fortschreitenden Polari-
sierungstendenzen innerhalb der Gesellschaft
das AusmaB der raumlichen Konzentration
sozial benachteiligter Bevolkerungsgruppen in
diesen Stadten zunehmend verscharfen.
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3.4 Entwicklungen einer
zunehmenden sozialen Segregation

Das AusmaB der ungleichen Verteilung von
Bevolkerungsgruppen in stadtischen Teilge-
bieten lasst sich mithilfe eines Indexes der
Segregation (IS) auf der gesamtstadtischen
Ebene erfassen. Dieser Segregationsindex
kann (Prozent-)werte zwischen null und 100
annehmen und beschreibt den Anteil einer
betrachteten Bevolkerungsgruppe, der umzie-
hen miisste, um — gemessen an der restlichen
Bevolkerung — eine Gleichverteilung iiber das
gesamte Stadtgebiet hinweg zu erreichen.
Ein Wert von null steht somit fir eine vollstan-
dige Mischung, wahrend ein Wert von 100
eine vollstandige Segregation bedeutet.

Bei der Interpretation der Indexwerte ist zu
beachten, dass diese stark von der zugrunde
gelegten Untergliederung der Gesamtstadt in
einzelne Teilgebiete abhangen. So gilt allge-
mein, je groBer die Teilgebiete, desto inhomo-
gener stellen sie sich in Bezug auf die raum-
liche Verteilung der zu untersuchenden Bevolke-
rungsgruppe dar und desto kleiner fallt der
Segregationsindex aus. Aus diesem Grund sind
die Segregationsindizes verschiedener Stadte
nicht unmittelbar miteinander vergleichbar.”’

Im Folgenden wird mithilfe des Indexes der
Segregation das AusmalB der sozialen Segrega-
tion anhand der Ungleichverteilung der Gruppe
der Sozialhilfeempfanger (HLU a. E.) bis zum
Jahr 2004 sowie der Empfanger staatlicher
Transferleistungen zur Sicherung des Lebensun-
terhalts (SGB Il, HLU nach SGB XII, Grundsiche-
rung nach SGB XII) fir das Jahr 2005 beschrie-
ben. Die in Tabelle 1 ausgewiesenen Indizes
entstammen zweier Analysen vom Institut fiir
Landes- und Stadtentwicklungsforschung in
Kooperation mit dem Zentrum flir interdiszipli-
nare Ruhrgebietsforschung® sowie von Klagge
(1999 und 2005) und werden durch Berechnun-
gen auf der Basis eigener Erhebungen erganzt.

32 Vgl. HauBermann/Kapphan 2004, 214.

33 Vgl. Farwick 2001, 106.

34 Vgl. HauBermann/Siebel 2004, 160.

35 Vgl. HauBermann/Kapphan 2004, 213 f.

36 Vgl. HauBermann/Kapphan 2004, 215; ILS/ZEFIR 2003, 10.
37 Vgl. JanBen 2004.

38 Vgl. ILS/ZEFIR 2003.
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Stadt ISsoziatittebezieher
1982|1986 |1988 |1990 |1991 |1992

Bremen(n)* .......... 2 26 ,,,,,,,,,, 237 ......... e R 2 23

Dortmund (62)*

Diisseldorf (48)* 21,12 19,92

Essen (50)* 24,17 24,27 25,27 23,22

Frankfurt (45)* 13,92 12,02

Hannover (48)* 21,72

Kaln (85/84)*

Stuttgart (112)*

Wuppertal (69/64)*

* Werte in Klammern = Anzahl der Raumeinheiten.
IS-Werte bis 1993 beziehen sich auf jahreskumulierte Sozialhilfeempfangerdaten,
IS-Werte ab 1995 auf Jahresendzahlen
(zur Vergleichbarkeit der beiden Statistiken vgl. Farwick (2001, 189f.).

Quellen: " ILS/ZEFIR (2003: 101); ?Klagge (1999: 39); ?Klagge (2005: 75);
Erhebungen bei den Statistischen Amtern der Stadte, eigene Berechnungen.

Daten von Klagge (1999 und 2005) sowie eigene Berechnungen umfassen
nur Stadtteile mit durchgehend mehr als 1.000 Einwohnern.

21,47

21,3
23,5"

22,07
25,27
14,9°
21,07

25,47

25,9"

Tabelle 1: Segregationsindizes (IS) zur Beschreibung des AusmaBes der sozialen Segregation von
Sozialhilfebeziehern (HLU a. E.) bzw. Beziehern von staatlichen Transferleistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhalts (SGB Il, HLU nach SGB XIl, Grundsicherung nach SGB Xll) fiir ausgewahlte Stadte (1982 bis 2006)

IsTvansferIeistungs-
bezieher

2005 | 2006
25’1 ....... 25’4
27,6 27,6
22,3

25,6 26,0
21,5 21,4
27,0

21,8

Abgesehen von einer Sonderentwicklung Mitte
der 1980er Jahre bis zum Beginn der 1990er
Jahre, die durch Zuweisungen von Aussiedlern
und Asylbewerbern in Stadtgebiete mit zuvor
geringeren Sozialhilfeempfangeranteilen
gepragt war, verdeutlichen die Indizes, dass in
nahezu allen der aufgezeigten Beispielstadte —
mit der Ausnahme von Hannover - seit den
1980er Jahren und insbesondere seit Mitte
der 1990er Jahre ein Anstieg der sozialen
Segregation von Sozialhilfeempfangern statt-
gefunden hat. Und auch in Bezug auf die weit-
aus groBere Zahl von Empfangern staatlicher
Transfers stellt sich fiir das Jahr 2005 eine
deutliche raumliche Ungleichverteilung heraus,
die in ihren AusmaBen — wenngleich leicht
abgeschwacht — mit der sozialen Segregation
der ehemaligen Sozialhilfebezieher vergleich-
bar ist und in den Stadten Bremen sowie
Essen bis zum Jahr 2006 einen weiteren
Anstieg zu verzeichnen hatte.

Da die Indizes der Segregation keine Aus-
sagen Uber die Auspragungen der raumlichen
Verteilung von Sozialhilfeempfangern innerhalb
der Stadtgebiete erlauben, bleibt zu fragen,
in welchem MaBe die oben beschriebenen
Prozesse innerhalb der Stadte den Anstieg
der sozialen Segregation bewirkt haben. Ein-
zeluntersuchungen des ILS/ZEFIR (2003) und
insbesondere von Klagge (2005) verdeutli-
chen, dass ein groBer Teil des Zuwachses an
sozialer Segregation durch innerstadtische
Polarisierungsprozesse verursacht wurde.®
So haben einerseits in bevorzugten, status-
hoheren Wohnquartieren Anteilsriickgange der
Sozialhilfebezieher stattgefunden, die in
Zusammenhang mit Gentrificationsprozessen
und dem Auslaufen von Bindungen im Bestand
kleinteiliger innerstadtischer Sozialwohnungen
der 1950er und 1960er Jahre stehen.* Ande-
rerseits hat die Konzentration von Sozialhilfe-
empfangern in den unattraktiven, zumeist in
der Nahe von Gewerbe- und Industrieansied-
lungen gelegenen Bestanden der traditionellen
Arbeiterquartiere aufgrund von Verarmungs-
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prozessen und selektiver Migration deutlich
zugenommen.* Derartige innerstadtische
Polarisierungsprozesse zeigen sich auch in
der Stadt Bremen (vergleiche Abbildung 1).
Wahrend sich in den attraktiven innerstadti-
schen Gebieten entlang der Weser (Altstadt,
Ostertor, Fesenfeld, Steintor und Peterswer-
der) und in weiten Teilen Schwachhausens die
ohnehin schon unterdurchschnittlichen Anteile
an Sozialhilfebeziehern (HLU a. E.) an der
gesamten Wohnbevdlkerung im Zeitraum von
1999 bis 2004 weiter verringerten, stiegen in
Gebieten wie der Bahnhofsvorstadt, Utbre-
men, Osterfeuerberg sowie in den traditionel-
len Arbeiterquartieren Gropelingen, Woltmers-
hausen und Hemelingen die Gberdurchschnitt-
lichen Sozialhilfebezieheranteile weiter an
(vergleiche Abbildung 1).

In den seit langerem durch hohe Sozial-
hilfebezieheranteile gekennzeichneten zumeist
peripher gelegenen Gebieten des sozialen
Wohnungsbaus zeichnete sich demgegeniiber
eine geringe und teilweise gegensatzliche
Dynamik ab. So waren in einigen GroBwohn-
siedlungen mit besonders hohen Konzentratio-
nen von Sozialhilfebeziehern Anteilsriickgange
zu verzeichnen. Diese sind auf eine gezielte
Belegungspolitik der De-Segregation von
Seiten der Wohnungsamter beziehungsweise
Wohnungsbaugesellschaften zurlickzufiihren®,
aber auch, wie zum Beispiel im stadtbremi-
schen Ortsteil Tenever (vergleiche Abbildung
1), durch den Abriss von Wohngebauden mit
vormals hohen Leerstandsquoten verursacht.

39 Vgl. Klagge 2005, 217 ff.
40 Vgl. auch Farwick 2001, 91.
41 Vgl. Klagge 2005, 217.

42 Vgl. Klagge 2005, 224 f.
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In der Gberwiegenden Zahl der Siedlungen
fand jedoch eine weitere Zunahme der Anteile
von Sozialhilfeempfangern statt, die sowohl
durch Verarmungsprozesse der ansassigen
Bevolkerung als insbesondere auch durch
einen verstarkten Zuzug von Sozialhilfebezie-
hern mit Migrationshintergrund zu begriinden
ist. In der Stadt Bremen zahlen zu diesen
Quartieren die GroBwohnanlagen in Katten-
turm, Huchting, MarBel und Grohn (vergleiche
Abbildung 1).

In einigen der analysierten Stadte war ein
Neubau beziehungsweise eine Neuausweisung
von Sozialwohnungen mit Mietpreis- und Bele-
gungsbindung zu verzeichnen.” Da die ent-
sprechenden Sozialwohnungen allesamt in
Gebieten mit nur geringen Sozialhilfeempfan-
geranteilen geschaffen wurden, haben sie auf
der Ebene der Gesamtstadt eine segregati-
onsverringernde Wirkung. In den statushohen
Stadtrandbereichen einiger Stadte wurde in
den letzten Jahren zudem verstarkt Bauland
fiir Ein- und Zweifamilienhauser ausgewiesen,
so dass sich, aufgrund des Zuzugs von ein-
kommensstarkeren Bewohnergruppen in diese
Gebiete, das AusmaB der sozialen Segregati-
on innerhalb der Gesamtstadt zuséatzlich ver-
groBerte. In Bremen ist ein derartiger Prozess
vor allem im Ortsteil Borgfeld zu beobachten
(vergleiche Abbildung 1).

3.5 Soziale Folgen
der raumlichen Polarisierung

Mit der sich weiter verscharfenden sozialen
Segregation in den Stadten gewinnt die Frage
nach den sozialen Konsequenzen der raum-
lichen Konzentration von Problemgruppen
zunehmend an Bedeutung. Auch wenn auf-
grund verschiedener methodischer Probleme
bei der Analyse von Wohnumfeldeffekten*
bisher nicht endgiiltig gesagt werden kann,
auf welche Weise und in welcher Intensitat
benachteiligende Effekte von segregierten
Wohnquartieren ausgehen, so gibt es doch
eine Reihe von Annahmen, wie diese Effekte
vermittelt sein konnen. Eine generelle Ausein-
andersetzung mit der Thematik der Hand-
lungsrelevanz von Wohnquartieren zeigt, dass
negative Quartierseffekte im Wesentlichen
durch drei Aspekte bedingt sein kdnnen®:

erstens durch eine geringe Ressourcenaus-
stattung aufgrund schwacher sozialer Netze
sowie fehlender sozialer Infrastruktur; zwei-
tens durch das Lernen von Handlungsmustern
und Normen, die Lebensmaglichkeiten beein-
trachtigen, und drittens durch stigmatisieren-
de und diskriminierende Einflisse benachtei-
ligter Wohnquartiere. Im Folgenden werden die
drei Faktoren naher beschrieben.

Das Wohnquartier als Ort
mangelnder Ressourcen

Insbesondere fiir Bevolkerungsgruppen mit
einer lokal orientierten Lebensweise, wie dies
tendenziell fir statusniedrige Bevolkerungs-
gruppen gilt*, ist die Nachbarschaft, das
lokale Netz von Verwandten, Freunden und
Bekannten aufgrund der daraus resultierenden
Unterstlitzungsleistungen als wichtige hand-
lungsrelevante Ressource zur alltaglichen
Lebensbewaltigung anzusehen. Gleiches gilt
fiir die Nutzungsmoglichkeit quartiersnaher
sozialer Infrastruktureinrichtungen. So haben
Einrichtungen der sozialen Dienste im Wohn-
quartier eine wichtige kompensatorische
beziehungsweise flankierende Funktion fir feh-
lende oder unzureichende individuelle Selbst-
hilfepotenziale.”

Hinweise auf schwache soziale Netzwerke
der Bevolkerung in benachteiligten Quartieren
gibt eine Untersuchung von Tobias und Boett-
ner (1992). Als typisch traditionelles Arbeiter-
viertel ist das von ihnen analysierte Problem-
gebiet durch eine hohe Interaktionsdichte
gepragt. Dennoch sind die Kontakte haufig
unverbindlich. Oftmals wird versucht, sich von
Personen, mit denen man im Alltag regen
Kontakt pflegt, durch Diffamierung und soziale
Achtung dieser Personen gegeniiber Dritten
zu distanzieren. Ein solches Verhalten ist
auch durch andere Untersuchungen belegt.

43 Vgl. Klagge 2005, 222 f.

44 Vgl. Farwick 2001, 117.

45 Vgl. ebenda, 143 ff.

46 Vgl. Friedrichs/Blasius 2000.

47 Vgl. Herlyn/Lakemann/Lettko 1991.
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Abbildung 1: Raumlich polarisierende Entwicklung der Anteile von Sozialhilfebeziehern (HLU a. E.)
in den Ortsteilen der Stadt Bremen von 1999 -2004

Stadtgrenze

Ortsteilgrenze

Entwicklung der HLU-Dichte:
Abnahme unterdurchschnittlicher HLU-Dichte

Zunahme unterdurchschnittlicher HLU-Dichte
Abnahme lberdurchschnittlicher HLU-Dichte
Zunahme (iberdurchschnittlicher HLU-Dichte

gleiche bzw. durchschnittliche HLU-Dichte

N

Gebiete mit geringer Bevélkerungsdichte

Quellen: Statistisches Landesamt Bremen, eigene Berechnungen.

Die Benennung der Gebietstypen
siehe Seite 68, Abbildung 7, dieses Berichts.
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Herlyn, Lakemann und Lettko sehen in der
sozialen Distanzierung von Seiten der Befrag-
ten den Versuch, durch Abgrenzung gegeniiber
(vermeintlich) starker marginalisierten Perso-
nengruppen die eigene Randgruppenerfahrung
zu kompensieren.* Personliche Probleme
werden in einem solchen Wohnmilieu verstarkt
nur mit den nachsten Familienangehdrigen und
der Verwandtschaft besprochen. Bei finanziellen
Problemen versucht man sich selbst zu helfen.*
Auch Keim und Neef (2000) beschreiben
ein wenig integriertes Milieu in einem groB-
stadtischen Armutsquartier. Sie stellen fest,
dass die Familien- und Verwandtschaftsbezie-
hungen der deutschen Bevolkerung im Quar-
tier in vielen Fallen sporadisch, angespannt
und konfliktbeladen sind: »... oft ist der Part-
ner die einzig verlassliche Bezugsperson,
ansonsten gibt es allenfalls Beziehungen zu
Angehdrigen in gleich schlechter Situation.®
Die zahlreichen Freundesbeziehungen von
Armut Betroffener werden als marginal und
dirftig bezeichnet. Von diesen Kontakten
seien nur wenig gegenseitige materielle Hilfen
zu erwarten. Aufgrund der hohen Fluktuation
im Quartier und verschiedener Konflikte in der
Hausbewohnerschaft (wie zum Beispiel nacht-
licher Larm, mangelnde Sauberkeit in gemein-
schaftlich genutzten Wohnbereichen, Sprach-
barrieren aufgrund unterschiedlicher Nationa-
litaten) sind auch die sozialen Beziehungen zur
Nachbarschaft deutlich eingeschrankt.

Das Wohnquartier als Ort des Lernens
abweichender Handlungsmuster

Die sozialen Beziehungen in lokalen Netzwerk-
en sind aber nicht nur auf ihre unterstiitzen-
den Funktionen hin zu bewerten. Insbesondere
wenn sich Kontakte auf Personen in gleich
schlechter Lage beschranken, besteht die
Gefahr der Ubernahme abweichender Normen
und Handlungsmuster, die dazu fiihren, dass
sich benachteiligte Bevolkerungsgruppen
immer mehr von der >Normalgesellschaft« ent-
fernen. Nachteile entstehen, wenn beispiels-
weise Personen aufgrund vorherrschender
Handlungsmuster »... Chancen auf dem
Arbeitsmarkt auch dann nicht mehr ergreifen
konnen, wenn diese objektiv wieder gegeben
sind<,

Eine wesentliche Voraussetzung der Weiter-
gabe >destruktiver< Handlungsmuster ist die
soziale Interaktion mit Personen, von denen
diese Muster Gbernommen werden konnen.
Diesbezlglich ist zunachst festzustellen, dass
aufgrund der hoheren raumlichen Konzentra-
tion von Problemgruppen in der naheren
Wohnumgebung, bei einer insgesamt hohen
Interaktionsdichte, die Wahrscheinlichkeit des
Kontakts mit Personen gleicher sozialer Lage
steigt. Fir diese These sprechen die Ergeb-
nisse der Studie von Herlyn, Lakemann und
Lettko, die zeigen, dass Beziehungen zu
Freunden und Bekannten im Quartier haufig
durch Ahnlichkeiten in der Lebenslage zustan-
de kommen.** So wird von vielen der befrag-
ten Personen angemerkt, dass Kontakte ent-
standen seien, weil die entsprechenden Per-
sonen ebenfalls arbeitslos seien beziehungs-
weise Sozialhilfe bezogen. Auch Friedrichs
und Blasius zeigen, dass Arbeitslose Uber-
durchschnittlich mit Arbeitslosen verkehren.®
Bisher liegen flir deutsche Stadte nur
wenige Studien zur wohnquartiersabhangigen
Weitergabe von abweichenden Handlungsmus-
tern vor. So konnen Friedrichs und Blasius
Wohnquartierseffekte des >sozialen Lernens«
insofern nachweisen, als dass die Toleranz
der befragten Personen gegeniiber deviantem
Verhalten — unabhangig von ihren individuellen
Merkmalen — mit dem Anteil der von Armut
betroffenen Bevolkerung im Wohnquartier
ansteigt. Dieser Effekt stellt sich insbeson-
dere bei Personen ein, die ... Uberdurch-
schnittlich viel Zeit im Wohnquartier verbrin-
gen und die wenige Netzwerkpersonen
haben<*. Auf der Grundlage einer umfangrei-
chen Untersuchung in den Stadten Koéln und
Freiburg hat darliber hinaus Oberwittler®® einen
deutlichen Zusammenhang zwischen der
raumlichen Konzentration von Sozialhilfeemp-
fangern im Wohnquartier und dem AusmaB
schwerer Jugenddelinquenz aufgezeigt.

48 Vgl. Herlyn/Lakemann/Lettko 1991.
49 Vgl. Tobias/Boettner 1992, 39.

50 Keim/Neef 2000, 35.

51 HauBermann 2000, 19.

52 Vgl. Herlyn/Lakemann/Lettko 1991.
53 Vgl. Friedrichs/Blasius 2000.

54 Ebenda, 193.

55 Vgl. Oberwittler 2004.

Das Wohnquartier als Ort von
Stigmatisierung und Diskriminierung

Die identitatshildende Bedeutung des symboli-
schen Gehalts von Wohnquartieren fiir verschie-
dene Formen der Identifikation ist unbestritten.
Insbesondere die Prozesse der Selbst-Identifi-
kation und des >ldentifiziert-Werdens< mit dem
Wohnquartier sind in Bezug auf die Hand-
lungschancen benachteiligter Bevolkerungs-
gruppen relevant. So kann die diskreditierende
symbolische Bedeutung von Problemquartieren

aufgrund einer Identifikation mit dem Wohnquar-

tier die Selbstidentitat der Bewohner nachhaltig
negativ beeinflussen. Infolge des >ldentifiziert-
Werdens< mit dem symbolischen Gehalt von
Problemgebieten kann es vonseiten der auen-
stehenden Bevdlkerung zu Diskriminierungsak-
ten kommen, die sich fiir die Quartierbewohner
zum Beispiel in Form negativer Sanktionshand-
lungen auBern und diese aus wichtigen Rele-
vanzbereichen des Lebens ausschlieBen. Eine
anhaltende Stigmatisierung von auBen kann
daruber hinaus riickwirkend wiederum die Ver-
anderungen der Selbstidentitat der Quartiersbe-
wohner nach sich ziehen.

Der symbolische Gehalt eines Wohnquar-
tiers wird — Uber die Personen- oder Verhal-
tenssymbolik der Bewohner hinaus — verstarkt
auch durch objektbezogene Merkmale wie
schlechte Wohnverhéltnisse, verwahrloste
offentliche Platze oder mit Graffiti beschmier-
te Hauserwande bestimmt.*® Da Objekte des
Wohnquartiers eindeutiger wahrnehmbar sind,
zeigt ihr symbolischer Gehalt eine hohere
Ubereinstimmung und ist oft nachhaltiger als
der von Personen- oder Verhaltenssymbolen.
Inwieweit sich die Bewohner benachteiligter
Wohnquartiere der negativen Bewertung oder
sogar Diskriminierung ihres Quartiers bewusst
sind, wird durch verschiedene Untersuchungen
belegt. Demnach fallen die bei Freunden und
Bekannten vermuteten Bewertungen des
eigenen Wohnquartiers deutlich schlechter aus
als die eigenen und die der (brigen Bevolke-
rung der Stadt noch einmal schlechter als die
der Freunde und Bekannten.”’

Es ist anzunehmen, dass die beschriebenen
Effekte in den Problemgebieten nicht isoliert
auftreten. Stattdessen ist von Uberlagerun-
gen, Wechselwirkungen und gegenseitigen
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Verstarkungen auszugehen. Trotz der zuneh-
menden Bedeutung derartiger Quartierseffek-
te existieren bisher kaum empirische Untersu-
chungen, die einen Effekt der raumlichen Kon-
zentration sozialer Probleme im Wohnquartier
auf die Lebenslagen der Bewohner empirisch
belegen. Eine Untersuchung zum Einfluss von
Wohnquartieren auf die Dauer von Armutsla-
gen in den Stadten Bremen und Bielefeld
konnte allerdings unter Beriicksichtigung ver-
schiedenster personenbezogener Merkmale
beziehungsweise Merkmalskombinationen zei-
gen, dass mit dem Anstieg der raumlichen
Konzentration von Armut im Quartier auch die
Dauer von Armutslagen signifikant zunimmt.*

3.6 Strategien der Vermeidung extre-
mer Auspragungen einer raumlichen
Polarisierung von Problemgruppen

Aufgrund der vielfaltigen Problemlagen in den
segregierten Gebieten sind rein bauliche
MaBnahmen, wie sie bisher im Rahmen der
Stadtteilsanierung als klassisches Instrument
der Stadtentwicklungspolitik durchgefiihrt wur-
den, nicht mehr adaquat. Vielmehr miissen
quartiersbezogene integrierte Ansatze greifen,
die die Wechselwirkungen der baulichen und
sozialen Problematik beriicksichtigen und
diese durch ressortiibergreifende Handlungs-
programme umfassend bearbeiten. Schon zu
Beginn der 1990er Jahre wurden in den Bun-
deslandern Berlin, Bremen, Hamburg und
Nordrhein-Westfalen derartige quartiersbezo-
gene Stadtentwicklungsprogramme aufgelegt,
bevor im Jahr 1998 das Bund-Lander-Pro-
gramm >Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf — die Soziale Stadt« gestartet
wurde. Die im Rahmen dieses Programms
durchgeflihrten Projekte konnten insgesamt
eine deutliche Verbesserung sowohl der bau-
lichen als auch der sozialen Situation in den
Quartieren bewirken® und haben dazu beige-
tragen, die sich selbst verstarkende Abwarts-
spirale selektiver Migration in den Problem-
gebieten aufzuhalten und einer fortschreiten-

56 Vgl. Vaskovics 1976, 63.

57 Friedrichs/Blasius 2000.

58 Farwick 2001, 123 ff.

59 Vgl. BMVBW 2004; Farwick/Petrowsky 2005.
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den Segregation von sozial schwachen Bevol-
kerungsgruppen entgegenzuwirken.

In Bezug auf den monotonen Geschosswoh-
nungsbau des sozialen Wohnungsbaus der
1960er und 1970er Jahre hat sich allerdings
gezeigt, dass die Abwartsspirale von baulichen
Mangeln, sozialer Problematik, Fortzug und
hohen Leerstanden mit den herkdmmlichen Sta-
bilisierungsmaBnahmen kaum mehr aufzuhalten
ist. Auch vor dem Hintergrund einer im Zuge
des demografischen Wandels in vielen Stadten
weiterhin schrumpfenden Nachfrage am Woh-
nungsmarkt stellen RiickbaumaBnahmen in
Kombination mit der Modernisierung des ver-
bleibenden Wohnungsbestands auch aus
betriebswirtschaftlichen Griinden haufig die ein-
zige Strategie dar, dem fortschreitenden Nie-
dergang der Quartiere Einhalt zu gebieten.® Ein
im Anschluss an den Riickbau zu realisierender
Neubau von Wohnungen auf den frei werdenden
Flachen kann durch die Attraktion sozial ge-
mischter Bewohnergruppen zu einer weiteren
Stabilisierung der Quartiere beitragen. Beispiele
eines gelungenen Rickbaus von GroBwohnan-
lagen finden sich seit einiger Zeit in den Nieder-
landen, wo durch den Bau von Einfamilien-,
Reihen- und niedriggeschossigen Apparte-
menthausern, zusammen mit der Errichtung
neuer Infrastruktur- und Dienstleistungseinrich-
tungen, eine Wohnangebotsvielfalt geschaffen
wurde, die eine sozial stabile Bevolkerungs-
struktur sicherstellt. Auch in Deutschland zei-
gen sich zunehmend gute Beispiele fiir die
Nachnutzung von Abbruchflachen mit einer
attraktiven kleinteiligen Wohnbebauung.®

In vielen Fallen werden bauliche Aufwer-
tungs- und soziale StabilisierungsmaBnahmen
durch positive Imagekampagnen begleitet, die
helfen, die erreichten Verbesserungen auch
uber die Grenzen des Quartiers hinaus
bekannt zu machen und damit Prozesse der
Stigmatisierung und Diskriminierung von
auBen abzubauen.®® Als gutes Beispiel steht
die wiederum aus den Niederlanden stammen-
de Strategie des >Neighbourhood Branding:.
Hier wurde im Anschluss an bauliche Erneue-
rungen und Wohnumfeldverbesserungen unter
Einbezug der Bewohner zunachst eine Star-
ken- und Schwachenanalyse durchgefiihrt, um
auf dieser Grundlage das Wohnquartier durch
zielgerichtete Projekte auf ein spezifisches

Profil — eine Marke — hin zu entwickeln.®
Allerdings erweisen sich derartige Strategien
zur Verbesserung des Images als wenig
nachhaltig, wenn sie nicht auf substanziellen
Verbesserungen in den Quartieren beruhen.

Auch die Wohnungswirtschaft selbst kann
durch ein sozial ausgewogenes Belegungsma-
nagement stabile nachbarschaftliche Strukturen
erhalten und entwickeln. Dieses sollte jedoch
nicht mit festgelegten, diskriminierenden Quo-
tierungen in Bezug auf Bevolkerungsgruppen,
die als sozial problematische Mieter gelten,
operieren, sondern auf der Basis einer einzel-
fallorientierten Uberpriifung der Vertraglichkeit
unterschiedlicher sozialer Gruppen unter Beteili-
gung der betroffenen Mieterschaft erfolgen.®
Dariiber hinaus sind Kooperationsvertrage zwi-
schen der Wohnungswirtschaft und der Kommu-
ne denkbar, auf deren Grundlage bestehende
und zumeist an Wohnungen im Bestand von
GroBwohnanlagen gebundene Belegungsrechte
innerhalb der Wohnungsbaugesellschaften auf
bisher ungebundene Wohnungen (bertragen
werden konnen. Somit wird der zuvor auf weni-
ge Wohnquartiere konzentrierte und fiir einkom-
mensschwache Gruppen so wichtige Bestand
an belegungsgebundenen Wohnungen gleich-
maBiger Uber das Stadtgebiet verteilt.®®

Ziel der aufgezeigten MaBnahmen kann nicht
sein, die fortschreitende soziale Segregation
innerhalb der Stadte grundsatzlich zu verhin-
dern. Diese hat ihre Ursachen vorrangig in den
sozialen Spaltungstendenzen der Gesellschaft
und ist durch lokale MaBnahmen innerhalb der
Stadte nicht zu beseitigen. Da aber die soziale
Segregation nicht nur Ausdruck von sozialer
Ungleichheit, sondern in ihrer extremen Form
aufgrund der damit verbundenen negativen
Quartierseffekte auch deren Ursache darstellt,
sollte auf der Grundlage der skizzierten Strate-
gien alles unternommen werden, um besonders
problematische AusmaBe der raumlichen Polari-
sierung sozial schwacher Bevolkerungsgruppen
abzuschwachen beziehungsweise zu vermeiden.

60 Vgl. ILS/ZEFIR 2003, 169 ff.

61 Vgl. Ruland 2006, 173 ff.

62 Vgl. ILS 2006.

63 Vgl. Zimmer-Hegmann/Fasselt 2006, 209.
64 Vgl. ILS/ZEFIR 2003, 135.

65 Vgl. ILS 2004, 29 ff.
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4 Soziale Segregation in Bremen

4.1 Demografie und Segregation
in der Stadt Bremen

Die raumliche stadtische Segregation ist eine
historische Erscheinung, die eng mit der
Stadtentwicklung verbunden ist, deren Wahr-
nehmung aber Schwankungen unterworfen
war. In allen Kulturkreisen und besonders im
Mittelalter war die Stadt in soziale, berufliche

Raume (Kaufleute und Handwerker) segregiert.

Auch ethnische und religiose Viertel (zum
Beispiel das jiidische Ghetto) wiesen klare
Trennungen auf, die zu dieser Zeit noch durch
sozial gepragte allgemeine Bekleidungsvor-
schriften prazisiert wurden.!

In ausgepragten Einwanderungsgesellschaf-
ten, wie den Vereinigten Staaten, finden sich
noch heute in den groBen Stadten Viertel, in
denen bestimmte Einwanderergruppen oder
Kulturkreise dominieren. Die raumliche Struk-
tur der Stadt lasst sich wie eine Landkarte
lesen, auf der ihre ethnische und Sozialstruk-
tur ausgebreitet ist.

Auch die stadtische Gliederung Bremens
wies im Nachkriegsdeutschland in vielen Orts-
teilen klar dominierende Statusgruppen auf,
die eine weitgehende Einteilung in biirgerliche
Viertel und Arbeiterviertel ermoglichte.
Wahrend der Aufschwungphase bis zum ein-
setzenden wirtschaftlichen Abschwung Mitte
der 1970er Jahre wurden diese Unterschiede
allerdings in Begriffen wie der nivellierten
Mittelstandsgesellschaft gedeutet.? In diesen
Jahren der hohen Prosperitat, dem >goldenen
Zeitalter des Kapitalismus«< der industrialisier-
ten Lander des Jahrhunderts der Extreme
fuhlten sich Teile Deutschlands auf dem Weg
zu einer sozial gerechten und kulturell inte-
grierten Gesellschaft.® Die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung stitzte eine
Politik, die sich den Abbau der sozialen
Ungleichheit zum Ziel gesetzt hatte. Mit der
Zunahme der Arbeitslosigkeit, und hier beson-
ders der Langzeitarbeitslosigkeit, nahm die
gesellschaftliche Polarisierung wieder ihren
alten Stellenwert ein, und die kompensatori-
schen Ansatze bei den dominierenden Partei-
en traten in den Hintergrund.

Unter dem Blickwinkel der relativen Vollbe-
schaftigung waren diese Unterschiede auf-
grund der vergleichsweise stabilen sozialen
Lage verdrangt worden. Nach ihrem Ende
schrumpfte das Produzierende Gewerbe
bundesweit. Eine wachsende Zahl der haufig
geringqualifizierten Arbeitslosen fand keine
neue Beschaftigung. Dauerarbeitslose, wirt-
schaftlich ausgegrenzte Biirger konzentrierten
sich in bestimmten Gebieten der Stadt und
pragten zunehmend dessen Bild. Dieser Kern
an ausgegrenzten Langzeitarbeitslosen wurde
flankiert durch eine wachsende Zahl an
Erwerbstatigen in prekaren Beschaftigtenver-
haltnissen.*

In den letzten beiden Jahrzehnten nahm die
Aussagefahigkeit der Analyse der gesellschaft-
lichen Statusgruppen durch die zunehmende
Erosion der klassischen Beschaftigungsver-
haltnisse, besonders der Angestellten und
Selbststandigen, weiter ab.® Dadurch gewann
die Segregation als eine sProjektion sozialer
Strukturen in den Raum« wieder deutlich an
Gewicht.®

1 In der Einleitung seines Lehrbuches (ber »Soziale Ungleichheit in
Deutschland<, Wiesbaden 2005, dokumentiert Stefan Hradil
historische Erscheinungsformen der sozialen Ungleichheit wie
der Kleiderordnung, Hochzeitsordnung und anderes mehr.

2 So die von Helmut Schelsky beschriebene »nivellierte Mittelstands-
gesellschafts; in: Auf der Suche nach Wirklichkeit. Gesammelte
Aufsatze zur Soziologie der Bundesrepublik, Miinchen 1979.

3 Vgl. Hobsbawm, Eric: Das Zeitalter der Extreme, Kapitel 9.

4 Vgl. Castel, Robert: Metamorphosen der sozialen Frage, Konstanz
2000. Brinkmann, Ulrich/Dorre, Klaus/Robenack, Silke: Prekare
Arbeit, Bonn 2006.

5 Vgl. Pongratz, Hans J./VoB, G. Giinter: Arbeitskraftunternehmer —
Erwerbsorientierungen in entgrenzten Arbeitsformen, Berlin
2003 sowie Schlichting; Karl: Zur Auswirkung von Armut und
Status auf die Bildungsbeteiligung bremischer Schiiler; in: Armut
in Bremen, Bericht 2005, Schwerpunkt: »Armut und Bildungs,
Arbeitnehmerkammer Bremen (Hg.), S. 20.

6 Vgl. HauBermann, Hartmut/Siebel, Walter: Integration und
Segregation — Uberlegungen zu einer alten Debatte; in: Deutsche
Zeitschrift fir Kommunalwissenschaften, Bd. 1/2001, S. 70.
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Die kleinraumliche Auswertung der Ungleich-
verteilung der verschiedenen gesellschaftli-
chen Gruppen erfolgt auf der Basis der regio-
nalen Register. Neben den Einwohnerregis-
tern, mit all ihren Merkmalsauspragungen,
stehen auf der Einkommensseite die Daten
der Finanzamter Uber die Lohn- und Einkom-
mensteuerpflichtigen sowie die der Transfer-
leistungsempfanger/innen (Arbeitslosengeld |,
Arbeitslosengeld Il und Sozialhilfeempfange-
r/innen) zur Verfligung, allerdings in abwei-
chender Aktualitat. Flankiert werden konnen
diese Auswertungen lber die unterschiedli-
chen Bildungschancen der gesellschaftlichen
Gruppen aus den Schiilerindividualdaten.”

Allein die Daten tber die Ungleichverteilung
der Bevolkerungsstruktur (hier im Besonderen
die Auswertung der Verteilung der Migranten-
gruppen) ermoglichen schon grundlegende
Aussagen uber die unterschiedlichen Milieus in
den Stadtgebieten. Heute ist die Segregation
wieder Ausdruck der sozialen Ungleichheit
sowie der ethnisch-kulturellen Differenz und
wird vorrangig als solche wahrgenommen.

Der gesellschaftsstrukturelle Wandel wird in
der Bevolkerungsstatistik im zeitlichen Verlauf
durch Veranderungen der Altersstruktur sowie
der HaushaltsgroBe skizziert. Die Dynamik der
Entwicklung wird dagegen eher langfristig
durch die natirliche Bevolkerungsbewegung
festgelegt, aber im Wesentlichen durch die
Veranderungen der Wanderungsbewegung
bestimmt.

Altersstrukturelle Haufungen signalisieren
bestimmte Gebietstypen. Uberdurchschnittli-
che Anteile alterer Menschen konnen speziell
in birgerlichen Wohngebieten als Wohnzufrie-
denheit gewertet werden. Allerdings ist in

diesem Milieu auch die Geburtenhaufigkeit ver-

gleichsweise niedrig.®

Auch in der Neuen Vahr lebt ein iberdurch-
schnittlicher Anteil alter Menschen. Hier wurde
allerdings das ganze Gebiet bei seiner Entste-
hung durch junge Familien besiedelt, die mitt-
lerweile im Rentenalter angekommen sind.
Neben der vertrauten Umgebung und ihrem
Milieu spielt bei diesen alteren Menschen
sicherlich das unterdurchschnittliche Mietni-
veau eine Rolle. Dies ist ein nicht zu vernach-
lassigender Grund bei niedrigen Rentenein-
kommen. Allerdings korreliert trotz stagnieren-

der Renteneinkommen bei vielen alteren Men-
schen ihr Ruhestand mit hoherem Einkommen
und einem betrachtlichen Vermogen. Noch nie
ging es der Mehrheit der alten Menschen so
gut wie heute.’ Dies wird aber nicht von Dauer
sein. Langzeitarbeitslosigkeit und deutlich
niedrigere Einkommen eines wachsenden Teils
der Erwerbsbevolkerung werden der Altersar-
mut wieder ihre Bedeutung zurlickgeben.
Menschen im mittleren Alter korrelieren
zwangslaufig mit Kindern und stehen im
Gegensatz zu Wohngebieten mit hohen Antei-
len an Einpersonenhaushalten. Die Ein- und
Zweipersonenhaushalte dominieren in den zen-

tralen Wohngebieten Bremens, wahrend Famili-

en, die zwangslaufig groBere Wohnungen
benotigen, haufig in den dezentralen Gebieten
zu finden sind. HaushaltsgroBen korrelieren im

Raum also sehr stark mit zentralen und dezen-

tralen Wohngebieten. Reichtum und Armut ver-
teilen sich dagegen auf alle HaushaltsgroBen.
In der Rushhour des Lebens konkurriert bei
den Frauen die Realisierung des Kinderwun-
sches mit ihrer Berufstatigkeit. Beriicksichtigt
man, dass berufstatige Frauen, besonders die
mit Uberdurchschnittlichem Einkommen oder
akademischem Abschluss, allein aus berufli-
chen Grinden den Kinderwunsch hinausschie-
ben oder ganz negieren,’ so leitet sich dar-
aus die Erkenntnis ab, dass Familien mit
zunehmender Kinderzahl eher von Armut
betroffen sind als die anderen Haushalte. Dies
hat auch eindeutige Konsequenzen fiir die
Wohnentscheidung. Haushalte mit unterdurch-
schnittlichem Einkommen, hier besonders
alle Transferleistungsempfanger/innen, sind
bei ihren Gebietspraferenzen auf Ortsteile
mit unterdurchschnittlichem Mietniveau ange-
wiesen.

7 Vgl. Schlichting, Karl: Zur Auswirkung von Armut und Status auf
die Bildungsbeteiligung bremischer Schiiler, a. a. 0.

8 Vgl. Krohnert, Steffen/van Olst, Nienke/Klingholz, Reiner:
Deutschland 2020. Die demografische Zukunft der Nation, Berlin
2004, S. 12.

9 Vgl. Miinnich, Margot: Einnahmen und Ausgaben von Rentner-
und Pensionarshaushalten; in: Wirtschaft und Statistik,

Heft 6/2007, S. 593 ff.
10 Vgl. Berlinpolis: Wie sozial sind die Lander, Berlin 2006, S. 36.

Die bestehenden gesetzlichen Regelungen fiir
Transferleistungsempfanger/innen schranken
deshalb zumindest ihre Moglichkeiten in
Wohngebieten mit hohem Wohneigentum und
tiberdurchschnittlichem Mietniveau ein, auch
wenn das Sozialressort durch eine Anpassung
der Mietobergrenzen die groBe Zahl der von
Umzug betroffenen Bedarfsgemeinschaften
reduzierte. Mit dieser Anpassung soll einer
Ghettobildung vorgebeugt, aber auch der
erhebliche Aufwand reduziert werden.*
Moglicherweise reichte auch der verfiigbare
preiswerte Wohnraum nicht aus, da die Leis-
tungsempfanger/innen am Wohnungsmarkt
mit Studierenden und Rentnern mit niedrigem
Einkommen konkurrieren.

4.2 Wanderungsstrome beeinflussen
die Segregation

Wanderungsstrome verleihen der sozialen
Polarisierung die raumliche Pragung

Die durchschnittliche natiirliche Bevolkerungs-
entwicklung verlauft seit annahernd drei
Jahrzehnten relativ konstant.?? Seit mehreren
Jahren reduziert die stabile geringe Geburten-
rate von circa 1,3 Kindern je Frau die in
Bremen ansassige Bevolkerung in etwa einer
Generation um circa ein Drittel. Fir eine
gleich bleibende Bevolkerung ware jedoch
eine durchschnittliche Geburtenrate von circa

2,1 Kindern je Frau notig. Ein Ausgleich dieser

Verluste ist nur Gber Wanderungsgewinne
moglich, die sich vor allem im Austausch mit
dem Ausland, der Binnenfernwanderung sowie
dem Umland ergeben. Zuwanderungswellen
aus dem Ausland, durch Aussiedler aus Polen
(1980er Jahre) und dem Gebiet der Sowjet-
union (1990er Jahre) sowie Asylsuchenden
aus den Konfliktzonen Europas und der Welt
sorgten flr den Ausgleich der Verluste.

Nur die Wanderungsverluste ins bremische
Umland, deren Verlauf durch die wirtschaft-
liche Konjunktur gelenkt wurde,* fiihrten in
vielen Jahren erneut zur Abnahme der Bevol-
kerung Bremens.
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Die Dynamik der raumlichen Segregation ist
im Wesentlichen auf die Wanderung zuriickzu-
fihren. Mittelstandische, familiare Haushalte
mit Uberdurchschnittlichem Steuereinkommen
wandern haufig ins Umland ab und sozial
schwachere Haushalte bleiben in den Kern-
stadten zurlick. So kommt es zu einer >sozial
selektiven Entdichtung der Kernstadte«.**
Nach Krummacher fiihrt die Schrumpfung
vieler Stadte zu einer Uberalterung der Bevol-
kerung. Damit werden Migranten mit ihren
uberwiegend jlingeren Zuwanderern zu einer
wichtigen, wachsenden GroBstadtbewohner-
gruppe und somit auch zu einer wichtigen
Zielgruppe zukiinftiger Stadtentwicklung.'®

11 Vgl. sNein zu pauschaler Erhéhungs; in: Weser-Kurier vom 8.
September 2007.

12 Vgl. Hohn, Charlotte: Geburtenentwicklung in Deutschland
im langfristigen Vergleich (Pressemitteilung des Statistischen
Bundesamtes vom 17.03.2006); in: BIB-Mitteilungen 1/2006,
S. 13 ff.

13 Vgl. Schlichting, Karl: Bevolkerungsentwicklung im Lande
Bremen bis zum Jahre 2050; in: Statistische Monatsberichte 3/4
2000, S. 71.

14 Vgl. Krummacher, Michael: Zuwanderung, Migration; in: HauBer-
mann, Hartmut (Hg.): GroBstadt — Soziologische Stichworte,
Opladen 2000, S. 23.

15 Vgl. ebenda, S. 19.
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Heranwachsende und junge Erwachsene wan- dorff. Wobei die Neustadt am starksten von
dern nach Bremen und in die anderen GroB- der Hochschule Bremen profitiert. Signifikant

stadte ein und hier besonders in die pulsieren- st hier auch der am starksten ausgepragte
den innerstadtischen Gebiete. Die Abbildung 1~ Wanderungsiberschuss bei den Frauen

zeigt flir Bremen einen ausgepragten Wande- zwischen 20 bis 25 Jahren.
rungstberschuss bei Mannern und Frauen Die bei vielen folgende Familiengriindung
iber 18 bis circa 30 Jahren. Diese jungen fiihrt zum Bedarf nach groBerem Wohnraum
Zuwanderer ziehen haufig als Einzelpersonen und zur Wanderung in die Wohngebiete in

in die an die Innenstadt grenzenden Stadtteile Randlage mit dem entsprechenden Wohnungs-
Ostliche Vorstadt, Neustadt, Walle und Fin- zuschnitt oder dariiber hinaus in das Umland.
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Im Wesentlichen ist dieser Zyklus die Ursache
fiir die erheblichen Wanderungsverluste des
Landes Bremen an das Umland, die nur durch
ein ausreichend preiswertes Angebot an ent-
sprechendem Wohnraum reduziert werden
konnen.*

Auch das Auslaufen der Mietpreisbindung
von Sozialwohnungen beeinflusst die Segrega-
tion. Nach der Riickzahlung staatlicher Forde-
rungen kann die Sozialwohnung auf dem Woh-
nungsmarkt verauBert werden. Da viele dieser
Wohnungen aus den 1950er und 1960er
Jahren stammen und mittlerweile fiir den Woh-
nungsmarkt freigegeben sind, erfolgte ein
kontinuierlicher Abbau von Sozialwohnungen,
allerdings liberwiegend auBerhalb der sozialen
Brennpunkte, denn nur hier besteht ein merk-
liches Kaufinteresse zahlungsfahiger Interes-
senten.

Die Liberalisierung des Wohnungsmarktes
und der damit einhergehende Verlust von
glinstigem Wohnraum geht in diesen Wohnge-
genden zulasten der unteren Einkommens-
gruppen. Dies hat zur Folge, dass sich sozial
benachteiligte Gruppen in den Gebieten inner-
halb der Stadt konzentrieren, deren Miet-
preise fiir sie finanzierbar sind. Diese Gebiete
besaBen haufig eine vernachlassigte Bausub-
stanz, wie zum Beispiel ehemalige Kasernen
oder Altbaugebiete mit nicht modernisierten
Wohnungen. Im Zuge der Aufwertung anderer
Stadtgebiete werden diejenigen mit glinstigem
Wohnraum jedoch immer seltener. Hier spitzen
sich die Problemlagen in den Vierteln zu.
>Hand in Hand mit einer Stabilisierung von
Wohnquartieren geht somit eine Abwertungs-
spirale in anderen Vierteln.<’

Segregative raumliche Muster werden so
als die »Spaltung der Stadte« oder >Sozial-
raumspaltung« wahrgenommen.*® Die zuneh-
mende raumliche Trennung ist Ausdruck einer
polaren Gesellschaft, also keineswegs ein
neues Phanomen.

Neben der Polarisierung auf den Arbeits-
markten formiert sich eine Gruppe der so-
genannten >Uberfliissigen<.” Diese Gruppe
umfasst erwerbsfahige Personen, die auf dem
Arbeitsmarkt dauerhaft nicht mehr gebraucht
werden. Selbst in Zeiten einer wieder pros-
perierenden Wirtschaft schrumpft diese Grup-
pe nicht in einem nennenswerten AusmaB.

Ausgelost wurden diese Entwicklungen durch
die veranderten Rahmenbedingungen der
globalisierten Wirtschaft, die nach den >Stand-
ortpraferenzen des Kapitals< ihre Produktions-
standorte aus den Stadten der Industrielander
in Niedriglohngebiete verlagerte. Fiir die
industriell gepragten Stadte hatten diese Ent-
wicklungen erhebliche Auswirkungen.?

Der alternative Dienstleistungssektor ist,
wegen seiner groBeren Mobilitat, ebenfalls
weniger an stadtische Standorte gebunden.
Resultat dieser Entwicklung ist die >Suburbani-
sierung der Erwerbstatigkeit< und der Bevol-
kerung, die der Erwerbsarbeit raumlich folgt.
So verlagerten viele bremische Betriebe
des Verkehrssektors ihre Standorte aus den
Hafen an die Autobahnen, haufig auBerhalb
der bremischen Grenzen.?

16 Vgl. Schlichting, Karl: Bevolkerungsentwicklung im Lande
Bremen bis zum Jahre 2050, a. a. 0., S. 74.

17 Kecskes, Robert: Sozialraumlicher Wandel in westdeutschen
GroBstadten. Ursachen, Folgen, MaBnahmen; in: Friedrichs,
Jiirgen (Hg.): Die Stadte in den 90er Jahren. Opladen 1997,

S. 228.

18 Vgl. HauBermann, Hartmut/Kapphan, Andreas: Berlin: Von der
geteilten Stadt zur gespaltenen Stadt? Opladen 2000.

19 Vgl. Kronauer, Martin: Armut, Ausgrenzung, Unterklasse; in:
HauBermann, Hartmut (Hg.): GroBstadt — Soziologische Stich-
worte. Opladen 2000, S. 22 f.

20 Vgl. Schlichting, Karl: Offentliche und private Dienstleistungen in
den Hansestadten Bremen und Hamburg; in: Statistische
Monatsberichte, Heft 6/1990.

21 Vgl. Schlichting, Karl: Strukturwandel in der Region Bremen, Teil
3, Entwicklung von Arbeitsstatten und Beschaftigung im Umland
der Stadt Bremen; in: Statistische Monatsberichte, Heft
11/1994, S. 309.

Deindustrialisierung und der damit einherge-
hende Verlust von Arbeitsplatzen mit niedrigen
Qualifikationsanforderungen im Produzieren-
den Gewerbe betrifft neben niedrig qualifizier-
ten einheimischen Arbeitnehmern vor allem
Migranten, denn >Gastarbeiter< wurden
hauptsachlich in Arbeitsbereichen eingesetzt,
in denen geringe Qualifikationsanforderungen
bestanden: in der industriellen Massenferti-
gung, Schwerindustrie und dem Baugewerbe.
Gerade diese Segmente des Arbeitsmarktes
sind seit langerer Zeit von 6konomischen
Schrumpfungen betroffen.? Ein niedriger
Qualifikationsstatus erschwert zudem die
Suche nach alternativen Beschaftigungsmog-
lichkeiten.

Strukturelle Veranderungen des Arbeits-
marktes und die abnehmende industrielle
Standortbedeutung fiihren zur Erosion der
Industriestadt, in der sich (iber die >Spaltung
der Stadte< zunehmend dichotomische raum-
liche Strukturen herausbilden.?

Aufgrund des Uberwiegend niedrigen Quali-
fikationsniveaus der Auslander aus Anwerbe-
landern, darunter die groBe Gruppe aus der
Tirkei, sind sie von diesem industriellen

Schrumpfungsprozess am starksten betroffen.

Lag die Arbeitslosenquote aller Auslander in
Bremen im Juni 2007 bei 26,9 Prozent, so
waren es bei der gesamten Bevolkerung nur
12,6 Prozent. Wahrend der Arbeitsmarkt in
der Vergangenheit als zentrale Instanz fiir die
soziale Integration und der wirtschaftlichen
Bestatigung der auslandischen Biirger bestim-
mend war,* schwindet diese Funktion zuneh-
mend. Ohne Teilnahme am Arbeitsmarkt und
den damit verbundenen niedrigeren Einkom-
men verschlechtern sich die Integrationschan-
cen der Zuwanderer.

61

Ihre soziale Integration iiber den Arbeitsmarkt
wird somit weiter eingeschrankt. Verschiedene
Untersuchungen belegen, dass Migranten aus
den Anwerbelandern und hier besonders aus
der Tirkei vom Strukturwandel des Arbeits-
marktes besonders betroffen sind, wahrend
hochqualifizierte Migranten aus den Industrie-
landern weiterhin gute Bedingungen auf dem
deutschen Arbeitsmarkt vorfinden. Es ist also
analytisch wenig hilfreich, die Auslander in
ihrer Gesamtheit als eine Gruppe zu betrach-
ten. Eine Unterscheidung nach ihrer sozialen
Herkunft ist flir die Zuordnung in der bundes-
deutschen Gesellschaft von grundlegender
Bedeutung.

Legt man fiir die Veranderungen im Stadt-
gebiet die Wanderung zugrunde (in der Folge
sind die Wanderungsdaten der Jahre 2001
bis 2005 fiir Bremen zusammengefasst), so
resultieren die sozialstrukturellen Veranderun-
gen im Wesentlichen aus drei saldierten
geografischen Herkunftsbereichen, und zwar
aus dem Umland, Deutschland und dem Aus-
land. Darunter ist der saldierte Verlust der
deutschen Bevolkerung ins Umland am
hochsten und Uber alle Jahre mehr oder weni-
ger defizitar. Dagegen stehen Zuziige der
Deutschen aus der Binnenfernwanderung
Deutschlands, vor allem aus den 6stlichen
Bundeslandern sowie deutsche Aussiedler aus
dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion,
die mit einem deutschen Pass in den Aufnah-
meeinrichtungen registriert werden. Die dauer-
haft starkste saldierte Zuwanderung erfolgte
somit aus dem Ausland.

22 Vgl. Bender, Stefan/Seifert, Wolfgang: Zur Bedeutung der loka-
len Arbeitsmarkte fiir auslandische Arbeitskrafte in Deutschland;
in: Thranhardt, Dietrich (Hg.): Integrationspolitik in foderalis-
tischen Systemen: Jahrbuch Migration 2000/2001, Minster
2001, S. 41.

23 Vgl. HauBermann, Hartmut/Kapphan, Andreas: Berlin: Von der
geteilten Stadt zur gespaltenen Stadt, Opladen 2000.

24 Vgl. Krummacher, Michael u.a.: Soziale Stadt, Sozialraumorien-

tierung, Quartiersmanagement, Opladen 2003, S. 20.
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Abbildung 3:
Wanderungssaldo zwischen der Stadt Bremen und dem Umland 2001-2005
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Quelle: Treffenfeld, Frank: Bevolkerungsentwicklung der Stadte Bremen und Bremerhaven
2001-2006, in: Statistische Hefte des Statistischen Landesamtes Bremen.

Der saldierte Wanderungsgewinn in dem Fiinf-
jahreszeitraum betrug 15.249, davon waren
11.804 Auslander und 3.445 Deutsche.
Allerdings wurde das Wachstum der deutschen
Bevolkerung kompensiert durch die annahernd
gleich groBe Zahl der Aussiedler aus der
ehemaligen Sowjetunion. Dies bedeutet, der
Wanderungsgewinn Bremens kommt aus dem
Ausland.

Im Wanderungssaldo mit dem Umland sum-
mierten sich die hohen Verluste von lber
8.038 Deutschen, unter denen sich kaum Aus-
siedler befanden. Abgesehen von den Stadt-
teilen Mitte und Schwachhausen verloren alle
anderen Stadtteile. Die starksten Verluste
summierten sich aus den Stadtteilen mit ver-
dichtetem Wohnungsbau und den alten Arbei-
tervierteln wie Hemelingen, dem Westen und
dem Norden Bremens. Der geringfligig positi-
ve Wanderungssaldo der Auslander mit dem
Umland (186) ist zu vernachlassigen, driickt
aber die allgemeine Wanderungstendenz aus.

Die Binnenfernwanderung erhohte die Zahl
der Deutschen in Bremen (einschlieBlich der
Aussiedler) um 12.000 und die der Auslander
um gut 1.000. Bezogen auf das Zuwande-
rungsvolumen von 54.497 Deutschen und
9.886 Auslandern war das ein bemerkenswer-
ter Saldo. Deutsche wanderten nach dem
Saldo am haufigsten nach Burglesum (2.350),
Neustadt (2.075), Schwachhausen (1.268),
Horn-Lehe (1.091) und Mitte (1.055) zu. Domi-
nierten unter den Zuwanderern in die Neustadt
und Mitte sowie abgeschwacht auch Horn-
Lehe und Schwachhausen junge Menschen,
darunter sicher viele Studenten, so waren es
in Burglesum eher deutsche Aussiedler.

Von dem positiven Zuwanderungssaldo der
Auslander aus der Binnenfernwanderung profi-
tierten zur Halfte Burglesum und Gropelingen
mit seinem schon sehr starken tiirkischen
Bevolkerungsanteil. Dieser hohe tirkische
Bevolkerungsanteil erleichtert den Zuwande-
rern durch parallelgesellschaftliche Strukturen
den Eintritt in eine neue Umgebung und fiir
die mit der deutschen Gesellschaft Vertrauten
die Integration.

Bei einem Wanderungsvolumen von rund
30.298 Zuwanderern und 20.387 Rickwande-
rern weist die Auslandswanderung einen nega-
tiven Saldo von rund 600 deutschen Auswan-
derern aus. Dem gegeniiber steht ein positi-
ver Saldo von weit iber 10.000 auslandischen
Zuwanderern. Dies beleget, dass Bremen ein
Zuwanderungsland von Auslandern ist und
deutlich abgeschwacht ein Auswanderungs-
land fiir Deutsche. In biirgerlichen Wohngebie-
ten nimmt seit mehreren Jahren die Zahl jun-
ger Menschen zu, die ein Studium im Ausland
aufnehmen und zumindest voriibergehend
Deutschland verlassen, so wie auslandische
Studenten in Grohn die IUB (International Uni-
versity Bremen), in Horn-Lehe die Universitat
und in der Neustadt die Hochschule Bremen
besuchen.

Von dem auslandischen Zuwanderungssaldo
der letzten fiinf Jahre von gut 10.000 kamen
tiber ein Viertel aus der Europaischen Union,
davon der groBte Teil aus Polen. Jeweils
gut ein Flnftel aus den GUS-Staaten und
Asien. Trotz der in der Offentlichkeit diskutier-
ten Rickfiihrungen erreichte noch etwa ein
Sechstel des Auslandersaldos aus Afrika
Bremen. Der zahlenméaBig zu vernachlassigen-
de Rest kam aus den Ubrigen Erdteilen.
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Deutschland und dem Ausland 2001-2005

Deutsche Auslander Deutsche
Umlandwanderungen Binnenfernwanderungen

Auslander

Abbildung 4: Wanderungssalden der bremischen Stadtteile mit dem Umland,

Deutsche
Auslandswanderungen

Auslander

Die meisten Auslander des Saldos lieBen sich
in der Neustadt (1.242), Burglesum (1.108),
Obervieland (992), Hemelingen (980) und
Gropelingen (890) nieder. Alles Stadtgebiete,
die durch starke auslandische Bevolkerungs-
anteile und tiberdurchschnittliche deutsche
Bevolkerungsverluste gekennzeichnet sind.
Die angefiihrten Werte sind nur die Spitze
der Wanderungsbewegung, denn die Salden
geben nur die Tendenzen an. Darunter befin-
den sich die Verluste und Gewinne, die das
Volumen der Mobilitat belegen. In den fiinf
Jahren wanderte (iber die Grenzen nach Bre-
men gut ein Flinftel des Bevolkerungsvolu-
mens ein, was bedeutet, dass sich die bremi-
sche Bevolkerung rein rechnerisch in weniger
als einem Vierteljahrhundert mit dem nicht-
bremischen Gebiet austauschen konnte.
Dariiber hinaus wurde bisher nur der Bevol-
kerungsaustausch mit den Gebieten auBerhalb
Bremens betrachtet. Gerade die innerstadti-
sche Wanderung sagt aber viel iiber die Pra-
ferenzen und deren Veranderungen bei den
Deutschen und Migranten aus. Insgesamt
zogen in den flnf Jahren knapp 200.000 Ein-
wohner zwischen den bremischen Ortsteilen
um. Addiert man die beiden Wanderungen
innerhalb und auBerhalb Bremens, so wird
schon in weniger als 10 Jahren ein rein rech-
nerischer Bevolkerungsaustausch erreicht.
Gerade die Wanderung zwischen den bemi-
schen Stadtgebieten lasst den sozialen Auf-
und Abstieg erkennen. Migranten lassen sich
bei ihrer Einwanderung haufig in Stadtgebieten
mit preiswertem Wohnungsbau nieder, die
schon Populationen ihres Kulturkreises auf-
weisen.?® Daneben besteht bei Aussiedlern,
hauptsachlich Zuwanderer aus ehemals
sozialistischen Landern, eine eindeutige Prafe-
renz fiir den GroBwohnungsbau. Nach einer
erfolgreichen Integrationsphase ist bei einem
Teil von ihnen eine innerstadtische Wanderung
in andere Gebiete zu beobachten.®
Die niedrigsten Wanderungswerte zeigen
sich in den bremischen Ortsteilen mit hohem
Wohneigentum an Ein- und Zweifamilienhau-
sern. Hier vollziehen sich Veranderungen liber
einen vergleichsweise langen Zeitraum.
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4.3 Migrationshintergrund

Die aktuelle Migrationsdiskussion hat ihren
Ursprung in den goldenen Wachstumsjahren
des industriell gepragten Deutschlands, der
sogenannten >Gastarbeiterzeits, in der aus
wirtschaftlichen Griinden auslandische Arbeits-
krafte angeworben wurden. In dieser Zeit
wurde allgemein angenommen, dass die
Arbeitsmigration ein voriibergehendes Phano-
men sei. Obwohl ein betrachtlicher Teil der
>Gastarbeiter< wieder in ihr Herkunftsland
zurlickwanderte, blieb doch eine nennenswer-
te Anzahl in Deutschland und baute sich eine
Existenz auf.

Mittlerweile ist die Migration ein zentrales
Thema, das die offentliche politische Diskus-
sion polarisiert. Wichtigstes Argument fiir die
Migration bleibt die Zuwanderung zur Verringe-
rung des Bevolkerungsriickgangs der deut-
schen Bevolkerung. Hohe Aufmerksamkeit
wird deshalb einer erfolgreichen Integration
der Migranten in die Gesellschaft gezollt. Fir
eine erfolgreiche Integration ist eine relativ
homogene Durchmischung der regionalen
Bevolkerungsstruktur notwendig. Die Erfolge
oder Misserfolge der Integration zeigen sich
am deutlichsten in den Feldern Bildung# und
Arbeitsmarkt.

Anders als zur-Gastarbeiterzeit< wird heute
die auslandische (und deutsche) Bevélkerung
mit einem durch hohe Arbeitslosigkeit geprag-
ten Arbeitsmarkt konfrontiert, denn Stadte
und Ballungsraume zahlen weiterhin zu den
attraktivsten Gebieten fiir Zuwanderer, weil sie
dort bessere Arbeitsmoglichkeiten und soziale
Netzwerke vorfinden.

Zur quantitativen Fixierung des Migrations-
hintergrundes ziehen wir den Mikrozensus
heran, die groBte und fundierteste jahrliche
Haushaltsbefragung in Deutschland. Erstmalig
wurde der Migrationshintergrund der Bevolke-
rungsgruppen lberschneidungsfrei nach
Staatsangehorigkeit und Geburtsland erfragt.

25 Vgl. »Wohnen hinterm Kasernen-Tor. Am Niedersachsendamm in
Huckelriede ist Deutsch nur Zweitspraches; in: Weser-Kurier vom
29. Juli 2007, S. 11.

26 Siehe Seite 73 dieses Berichts.

27 Vgl. Schlichting, Karl: Zur Auswirkung von Armut und Status auf

die Bildungsbeteiligung bremischer Schiiler, a. a. 0.
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Zu den Personen mit Migrationshintergrund
gehoren nach Staatsangehorigkeit und
Geburtsland gegliedert:

Auslédnder:

zugewanderte Auslander (1. Generation)
in Deutschland geborene Auslander

(2. und 3. Generation)

Deutsche mit Migrationshintergrund:
zugewanderte Deutsche mit
Migrationshintergrund

Spataussiedler
eingebiirgerte zugewanderte Auslander

nicht zugewanderte Deutsche
mit Migrationshintergrund

eingebiirgerte nicht zugewanderte
Auslander

Kinder zugewanderter Spataussiedler
Kinder zugewanderter oder in
Deutschland geborener eingeblirgerter
auslandischer Eltern

Kinder auslandischer Eltern, die bei
Geburt zusatzlich die deutsche Staats-
angehorigkeit erhalten haben (ius soli)
Kinder mit einseitigem Migrationshinter-
grund, bei denen nur ein Elternteil Migrant
oder in Deutschland geborener
Eingebiirgerter oder Auslander ist.?

28 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hg.): Leben in Deutschland —
Haushalte, Familien und Gesundheit, Ergebnisse des Mikrozen-
sus 2005, S. 74.

Abbildung 5: Migrationshintergrund
der Bevdlkerung 2005 in Prozent
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10%

Deutsche ohne
Migrationshintergrund
81%

Auslander
9%

Statistisches Bundesamt 2006 - 15 - 0710

Auf der Grundlage der Mikrozensus-Ergebnis-
se 2005 gliedert sich die Bevolkerung in
Deutschland wie folgt: Die 67,1 Millionen Deut-
schen ohne Migrationshintergrund stellen gut
81 Prozent der Bevolkerung. Auslander und
Deutsche mit Migrationshintergrund kommen
zusammen auf 15,3 Millionen oder knapp

19 Prozent der Bevolkerung.

Mit insgesamt 8,0 Millionen oder knapp
10 Prozent der Bevolkerung stellen die Deut-
schen mit Migrationshintergrund sogar die
knappe Mehrheit (52 Prozent) aller Migran-
t/innen, wahrend die 7,3 Millionen Auslander
nur knapp 9 Prozent der Gesamtbevdlkerung
oder 48 Prozent aller Personen mit Migrati-
onshintergrund ausmachen.

Die Anteile der Personen mit Migrationshin-
tergrund liegen in den groBen Stadten ein-
deutig hoher als in den landlichen Gemeinden.
So nehmen die Stadtstaaten auch uberdurch-
schnittliche Positionen ein. An der Spitze
liegt Hamburg mit 27 Prozent. Bremen folgt
mit 25 Prozent auf dem dritten Platz und
Berlin erreicht als dritter Stadtstaat 23 Pro-
zent, verursacht durch einen deutlich geringe-
ren Anteil im dstlichen Teil der Stadt.

und Deutschland 2005

in Prozent

Unter den Flachenlandern hat Baden-Wiirttem-
berg die Spitzenposition mit 25 Prozent.
Deutlich schwacher sind die Anteile der nord-
lichen Bundeslander, darunter Schleswig-
Holstein mit nur 13 Prozent, die nur halb so
hoch liegen wie die im Siiden. Die geringsten
Migrantenanteile finden sich in den ostdeut-
schen Bundeslandern mit insgesamt 5 Pro-

zent. So kann man noch vor dem Nord-Siidge-

falle von einem West-Ostgefalle sprechen.

Bemerkenswert ist, dass in den westdeut-
schen Bundeslandern der Auslanderanteil
dort am hochsten ist, wo die gewerbliche
Wirtschaft eine bedeutende Position aufweist.
So erreicht zum Beispiel in Baden-Wiirttem-
berg der Stadtkreis Stuttgart mit 40 Prozent
einen sehr hohen Wert, der deutlich tiber dem
der Stadtstaaten liegt.”
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Abbildung 6: Bevolkerungsanteil mit Migrationshintergrund in den Bundeslandern

29 Vgl. Hin, Monika/Schmidt, Sabine: Baden-Wiirttemberg ein
Einwanderungsland? — Erste Eckdaten zur Bevélkerung
mit Migrationshintergrund; in: Statistisches Monatsheft Baden-
Wirttemberg 11/2006, S. 7.
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Abbildung 7:
Gebietstypen der Stadt Bremen
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Auslandersegregation
in bremischen Stadtgebieten

Der Mikrozensus als Stichprobenerhebung
liefert nur Ergebnisse fiir das Land Bremen ins-
gesamt. Kleinrdumige Resultate, die die starke
Segregation nach Ortsteilen belegen, lassen
sich nur aus dem bremischen Einwohnermelde-
register gewinnen. Nach den leicht abweichen-
den Definitionen des Einwohnermelderegisters
ergibt sich fiir die Stadt Bremen ein Migranten-
anteil von circa 24 Prozent, dessen Abweichung
von circa 1 Prozent gegeniiber dem Wert im
Mikrozensus zu vernachlassigen ist.

Anteil an

Abbildung 8:
Auslander in den Ortsteilen der Stadt Bremen
1.1.2006
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Nach dem Einwohnerregister betragt der
Anteil aller in Bremen gemeldeten Auslander
an der stadtbremischen Bevolkerung gut 12
Prozent beziehungsweise iiber 70.000 Perso-
nen. Davon kommen mit 73 Prozent bezie-
hungsweise gut 51.000 fast drei Viertel aus
europaischen Landern. Hierzu gehdren auch
die Russische Foderation und die Tirkei. Allein
die Tiirken haben mit gut 24.000 einen Anteil
von Uber einem Drittel an allen Auslandern.
Betrachtet man die alten européaischen Mittel-
meeranrainerstaaten, die klassischen Her-
kunftslander der frithen Gastarbeiter, so verlo-
ren die meisten ihre friihere Bedeutung und

stellen haufig nur noch jeweils rund 1.000
Einwohner. Nach der Tirkei kommen mit gut
5.400 die meisten europaischen Auslander
aus Polen, fast 4.000 aus Serbien und Monte-
negro (davon die meisten aus dem Kosovo)
und gut 2.300 aus der Russischen Fdderation.
Aus Asien stammen mit unter 11.000
knapp 15,5 Prozent aller Auslander. Sie vertei-
len sich auf viele Nationalitaten, davon stam-
men fast 1.600 aus dem lIran, gut 1.300
aus China, Uber 1.200 aus dem Libanon, gut
800 aus Sri Lanka sowie jeweils iber 500
aus Kasachstan und Syrien.
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Afrika hat mit gut 4.500 in Bremen gemelde-
ten Zuwanderern einen vergleichsweise kleinen
Anteil von 6,6 Prozent an allen Auslandern.
Davon stammen allein iber 1.500 aus den
beiden westafrikanischen Staaten Ghana und
Nigeria.

Die bei Weitem geringste Zahl an Auslan-
dern kommt mit knapp 3 Prozent beziehungs-
weise gut 2.000 aus Amerika. Davon stellen
die USA mit rund 750 den groBeren Teil.

Neben dieser regionalen Betrachtung ist
die Einteilung nach entwickelten Industrie-
staaten und denen die sich noch entwickeln
sinnvoller. Aus den Staaten der nordlichen
Hemisphare, die enge und bedeutende Wirt-
schaftsbeziehungen mit Deutschland unterhal-
ten, liegen die in Bremen gemeldeten Ein-
wohnerzahlen immer deutlich unter 1.000.
Die Anwesenheit vieler dieser Biirger ist auf
die engen wirtschaftlichen Beziehungen mit
Deutschland und die Bedeutung des Hafens
zurlickzufihren.

Ein bedeutender Teil dieser Zuwanderer hat
einen anderen Habitus als die groBere Zahl
der Auslander aus den klassischen Anwerbe-
landern, der Tirkei sowie den Konfliktregionen
Europas und des Nahen Ostens. Signifikant
sind hier die stark unterschiedlichen Bildungs-
quoten der Zuwanderer. Ein nicht unerheb-
licher Teil dieser bildungsfernen Immigranten
verfiigt nur Gber eine geringe Schulbildung.

Differenziert man die Ethnien nach ihrer

Herkunft, ausgehend von Fliichtlingen aus Kon-

fliktzonen Uber Auslander aus Anwerbelandern
bis zu wirtschaftlich gewlinschten Zuwande-
rern®*® mit einem hohen Qualifikationsniveau, so
ergeben sich markante Unterschiede.

GroBte soziale Integrationsprobleme haben
nachweislich Immigranten aus den sozialen
und politischen Problemzonen Europas und
des Nahen Ostens, die archaische Gesell-
schaftsstrukturen oft noch nicht vollstandig
uiberwunden haben.

Kinder aus einem abgelegenen Bergdorf
oder einer zentralasiatischen Steppensiedlung
haben sicher in der Mehrzahl groBere Proble-
me, die kulturellen Unterschiede zu liberwin-
den und sich erfolgreich schulisch und gesell-
schaftlich zu integrieren, als Kinder aus GroB-
stadten unterschiedlicher Lander, deren Eltern
mit einem durch ein hohes Bildungsniveau

gepragten Habitus eindeutig birgerlichen
Schichten angehoren.

So sind die auslandischen Kinder aus den
Staaten der Europaischen Union (EU), und hier
besonders den nord- und westeuropaischen,
in der Tendenz in hoheren Schulgattungen zu
finden. Wie im Armutsbericht 2005 belegt,*
besuchten in der zehnten Klasse alle vier
schwedischen Kinder ein Gymnasium. Ver-
gleichbare Strukturen weisen die nord- und
mitteleuropaischen Lander sowie die anderen
entwickelten Staaten (zum Beispiel Japan) der
Welt auf.® Hier ist sicherlich nicht anzuneh-
men, dass die Zuwanderung der Eltern auf
klassische Gastarbeitermotive zuriickzuflihren
ist. Ahnlich wie bei einigen Zuwanderern aus
EU-Landern liegen die Griinde eher in den
Flihrungsaufgaben in den Unternehmensfilialen
aus den Herkunftslandern.

Auch Asylbewerber aus politischen Griinden
weichen haufig von der Mehrzahl der Arbeits-
immigranten ab. Eine wie auch immer politisch
einzuordnende militarische oder religiose
Diktatur flhrt fast immer zu einer zumindest
voriibergehenden Vertreibung intellektueller,
politisch engagierter Schichten, deren Kinder
auch hier entsprechend ihres Milieus die
Schule besuchen. Anfang der 1980er Jahre
lebten politische Fliichtlinge aus dem von
einer Militardiktatur beherrschten Chile im
verdichteten Wohnungsbau Bremens, deren
Kinder iiberwiegend den gymnasialen Zweig
besuchten und so die Bildungsquote insge-
samt hoben.

30 Vgl. Kolb, Holger: Die Green Card: Inszenierung eines Poli-
tikwechsels; in: Aus Politik und Zeitgeschichte 27/2005, 4. Juli
2005, Entwicklung durch Migration, S. 18-24. Trotzdem hélt die
politische Debatte um die Vergabe von Green- oder Blue-Cards
an. Fiir Bremen war sie jedoch aufgrund der Zuwandererstruktur
ohne Bedeutung.

31 Vgl. Schlichting, Karl: Zur Auswirkung von Armut und Status auf
die Bildungsbeteiligung bremischer Schiiler, a. a. 0., S. 40.

32 Bezeichnenderweise bestand fiir einige Jahre eine japanische

hohere Schule in Oberneuland.

Eine Besonderheit zeigt die Zuwanderung aus
der Russischen Foderation. Im Gegensatz

zu den deutschen Aussiedlern stammen viele
aus den GroBstadten und verfligen haufig iber
einen bildungsbiirgerlichen Hintergrund.* lhre
Zugehorigkeit zum hoheren bildungsbirgerli-
chen Milieu ihres Herkunftslandes driickt sich
im ausgepragten Bildungs- und Sozialkapital
aus und lasst ihre Kinder scheinbar bruchlos
auf entsprechende Bildungseinrichtungen
wechseln. Europaische Mittelmeeranrainer —
die klassischen Herkunftslander von Gastar-
beitern der ersten Stunde - liegen bei den
Bildungsquoten unter denen der deutschen
Schiler.

Die bei weitem groBte Gruppe auslandi-
scher Schiiler hat einen Geburtsort in der Tiir-
kei. Der groBte Teil stammt aus den weniger
entwickelten Gebieten der Osttiirkei sowie
den durch Unterschichten gepragten Vororten
der westtlrkischen Stadte, die sich auch dort
durch ihre kulturelle Distanz zu den Alteinge-
sessenen abheben.

Uber die niedrigsten Bildungsquoten verfi-
gen Kinder aus den siidlichen Balkanlandern
(zum Beispiel Albanien und Kosovo). Neben
der landlichen Herkunft spielen hier sicherlich
bei vielen Schiilern Erlebnisse aus den mehr-
jahrigen militarischen Konflikten eine Rolle.
Noch gravierendere Problemlagen finden sich
bei den Schiilern aus dem Libanon, wo sich
neben der fremden Kultur sicherlich die sozial-
strukturellen Unterschiede auswirken.

Wenn auch das Bildungsverhalten der aus-
landischen Schiiler durch das dominierende
Element der Gastarbeiter gepragt ist, die sich
liberwiegend aus den Unterschichten der Her-
kunftslander rekrutieren, ist doch — wenn auch
national unterreprasentiert — eine beachtliche
Bildungsdifferenzierung zu den Auslandern aus
west- und nordeuropaischen Industriestaaten
zu erkennen.

Ubertragt man diese Bildungs- und Sozial-
strukturen in den Raum, so spiegeln sich hier
die Ungleichheiten noch viel klarer wider. In
biirgerlichen Wohngebieten und denen mit
einem uberdurchschnittlichen Anteil an selbst-
genutztem Wohneigentum in Ein- und Zweifa-
milienhausern ist der Anteil der Auslander ver-
gleichsweise gering. Vielmehr driickt die ethni-
sche Durchmischung in diesen Gebieten eine
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durch das soziale Umfeld angepasste Sozial-
struktur oder Auslese der verschiedenen
Nationalitaten aus. So besuchen hier auch die
Kinder tlrkischer und anderer Familien aus
Anwerbelandern weit ber ihren Durchschnitt
hinaus weiterfiihrende Schulen.*

Unter Vernachlassigung der Ortsteile mit
geringen Einwohnerzahlen weist der sozial-
strukturell homogene Ortsteil Grolland mit
einem auBerordentlich hohen Anteil an selbst-
genutztem Wohneigentum den niedrigsten
Auslanderanteil auf. Alle weiteren Ortsteile mit
niedrigen Auslanderanteilen sind birgerliche
Wohngebiete oder Ortsteile mit Uberdurch-
schnittlichem Wohneigentum und einer recht
niedrigen Wanderung. Dies kann auch als
Ausdruck einer iberdurchschnittlichen Wohn-
zufriedenheit gewertet werden.

Durchschnittliche Auslanderanteile finden
sich in den Wohngebieten mit einer deutlich
hoheren Wanderungsbewegung. Dies sind
auch fast alle Wohngebiete mit GroBwohnungs-
bau. Aber auch Gebiete mit vergleichsweise
kleinen und damit auch preiswerten Wohnun-
gen und Hausern.

Die hochsten Auslanderanteile, unter denen
auch die tiirkischen Zuwanderer dominieren,
finden sich in Gropelingen. Durch den ver-
gleichsweise preiswerten Wohnraum eines tra-
ditionellen Arbeiterviertels siedeln hier schon
seit langem tiirkische Zuwanderer. Mit der
wachsenden Population wurde auch die ent-
sprechende Infrastruktur weiter ausgebaut.
Wie angedeutet, hat dies auch zur Folge, dass
neue Zuwanderer (aus der Tirkei) in diesem
Wohngebiet vertraute Strukturen vorfinden.

33 Vgl. Radio Bremen, buten un binnen vom 15.4.2005: Schon
mehrfach berichtete die jidische Gemeinde Bremens iiber einen
starken Zuwachs und der noch starkeren Belebung des Gemein-
delebens durch kulturell engagierte Mitglieder aus der alten
Sowjetunion. Die sehr ausgeprégte bildungsbirgerliche Einstel-
lung fiihrt zu einem den biirgerlichen Schichten Bremens ver-
gleichbaren Bildungsverhalten.

34 Vgl. Schlichting, Karl: Zur Auswirkung von Armut und Status auf
die Bildungsbeteiligung bremischer Schiler, a. a. 0., S. 43.
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Die mogliche Integration findet hier langsamer
statt. Wichtig sind hier auch die recht preis-
werten Wohnkosten, die zwangslaufig von den
Bewohnern mit unterdurchschnittlichem
Einkommen bevorzugt werden. Dies trifft
natirlich auch fir alle Menschen zu, deren
Zukunftsperspektive nicht eindeutig mit
Deutschland verbunden ist.*® Auch in den
anderen Gebieten wie Huckelriede und Heme-
lingen mit hohen Auslanderanteilen dominiert
die tlrkische Bevolkerung. Gerade Huckel-
riede mit seinem >Kasernengebiet< und einem
recht preiswerten Mietniveau ist schon seit
langem ein Zentrum der tiirkischen Zuwan-
derer.®®

Der hochste Anteil von knapp 30 Prozent
wird in Grohn erreicht. Allerdings ist hier der
Anteil tiirkischer Zuwanderer nicht so ausge-
pragt. Unter anderem ist in diesem Umfeld mit
der IUB eine recht haufig wechselnde Einwohn-
erzahl junger Auslander wohnhaft.

Tenever ist der Ortsteil mit der markantes-
ten Hochhausbebauung. Obwohl das Miet-
niveau nicht niedrig ist, konzentrieren sich hier
die meisten Problemlagen Bremens. Allerdings
ist die Zahl der Auslander und damit auch
der Turken niedriger als in anderen Ortsteilen.

Vergleichbar mit anderen Bevolkerungs-
gruppen wahlen auch die auslandischen Mit-
biirger ihren Wohnraum und damit das Wohn-
gebiet entsprechend ihrem Einkommen. Wie in
anderen Einwanderungslandern konzentrieren
sich auch in Bremen die Ethnien mit kulturellen
Unterschieden zur Mehrheit in bestimmten
Wohngebieten. So konnen sie ihre kulturellen
Identitaten bewahren. In den parallelgesell-
schaftlichen Strukturen kann die Integration in
die Mehrheitsgesellschaft in einem Spektrum
aus Handlungsmoglichkeit vollzogen werden
oder auch weitgehend unterbleiben. Konflikte
mit der Mehrheitsgesellschaft kdnnen so
reduziert werden. Auf der anderen Seite kann
aber auch die Integration durch die Mehr-
heitsgesellschaft bis hin zur Ausgrenzung
erschwert werden.*

Die Zahl sozial geforderter Wohnungen ist
nach dem sehr starken Ausbau bis in die
1970er Jahre auch in Bremen riicklaufig. In
den beiden letzten Jahrzehnten wurden von
den verschiedenen Wohnungsbaugesellschaf-
ten Wohnungen uberwiegend an ehemalige
Mieter verkauft, wahrend sie in den sozialen
Brennpunkten zuriickgebaut wurden.*®

Haushalte, die nur die unterdurchschnittli-
chen Mieten fiir diesen Wohnraum aufbringen
konnen, konzentrieren sich immer mehr auf
die verbliebenen preiswerten Quartiere. Die
Segregation von Familien mit sozialen Proble-
men wird noch durch die Abwanderung von
Familien mit einem héheren sozialen Status
verstarkt. Durch den Wegzug der Qualifizier-
ten und in das gesellschaftliche System Inte-
grierten verlieren diese Gebiete stabilisierende
Schichten mit sozialer Kompetenz, die die
sozialen Problemlagen ausgleichen konnten.
Ursache fiir die Abwanderung ist die beflirch-
tete weitere Abwartsentwicklung der Gebiete
und bei schulpflichtigen Kindern die Beein-
trachtigung der Bildungschancen. Dieser Ver-
lust an sozialem und kulturellem Kapital, das
fiir die Analyse der lokalen Problemlagen, For-
mulierung von Strategien und vor allem der
Mobilisierung zu ihrer Beseitigung wichtig ist,
wirkt sich fiir diese Gebiete nachteilig aus.*

In diesen marginalisierten Stadtgebieten
geraten die iberdurchschnittlich sozial
Benachteiligten immer starker ins Abseits.
Aufgrund ihrer kulturellen Distanz verfestigt
sich fiir Migranten ihre soziale Randlage
immer starker, was ihre Arbeitsmarktchancen
weiter beeintrachtigt.

35 Siehe http://www.statistik.bremen.de/Bremen Kleinraumig/
Thematische Baublockkarten. Danach sinkt der Anteil tirkischer
Mitbiirger von rund 15 Prozent auf circa 3,5 Prozent an den
Rentnern insgesamt.

36 Vgl. »Wohnen hinterm Kasernen-Tor. Am Niedersachsendamm in
Huckelriede ist Deutsch nur Zweitspraches; in: Weser-Kurier vom
29. Juli 2007, S. 11.

37 Vgl. ebenda.

38 Kritisch zum Riickbau.

39 Vgl. Buitkamp, Martin: Sozialrdumliche Segregation in Hannover,
Hannover 2001, S. 10 sowie konkreter: Schwarzer, Thomas:
Soziale Prekaritat in der Stadt; in: Geiling, Heiko: Probleme
sozialer Integration in der Stadt, Akademie fir Raumforschung

und Landesentwicklung, Hannover 2005, S. 75.

Die anhaltende prekare Lebenssituation der
unteren Milieus reduzierte ihre Teilhabe an den
Ressourcen der Gesellschaft und beeinflusst
ihre Selbsthilfepotenziale negativ. In einer
Umgebung, in der vor allem Modernisierungs-
verlierer, sozial Auffallige und sozial Diskrimi-
nierte leben, gewinnen abweichende Normen
und Verhaltensweisen an Gewicht. Auch wenn
die einzelnen Gruppen aufgrund ihrer unter-
schiedlichen Sozialisation (Auslander, Aussied-
ler, Randstandige) nicht zu gemeinsamen
Normen und Verhaltensweisen finden (Solida-
ritat), kann es zu einer Dominanz abweichen-
der Normen fithren. Unter diesen Bedingungen
machen besonders Kinder und Jugendliche
kaum noch Erfahrungen mit einem solidarisch
gepragten Leben.

Solidarisches Verhalten basiert auf der
Erfahrung einer regelmaBigen vollen Erwerbs-
tatigkeit, die Grundlage fiir das Selbstwert-
gefiihl und die Integration in die Gesellschaft
ist. Dies auBert sich auch in Grundnormen
wie plnktliches und regelméaBiges Aufstehen
sowie andere selbstdisziplinierende Regeln.

Eine ausgepragte Segregation von Auslan-
dern kann zu parallelgesellschaftlichen Struk-
turen fithren, wenn bei solchen homogenen
Gruppen die AuBenkontakte zur Gesellschaft
schwinden und sich eine Abhangigkeit oder
Unterordnung zu internen Eliten beziehungs-
weise zu Anfithren herstellt. Fundamentalisti-
sche Ideologien finden dann leichter Ver-
breitung und die Kontrolle iiber srichtiges,
das heiBt, traditionsverhaftetes Verhalten wird
scharfer.®

Aussiedler leben in Bremen
stark segregiert

Die Aussiedler wanderten in Wellen nach
Deutschland ein. Kamen sie in den 1980er
Jahren tberwiegend aus Polen, so waren es
in den 1990er Jahren weitgehend Menschen
deutscher Herkunft aus der ehemaligen
Sowjetunion, davon die meisten aus Kasach-
stan, das als Folge des Zweiten Weltkrieges
nach der Umsiedlung ihr Hauptwohngebiet
wurde.

Alle Aussiedler hatten wahrend der Zuwan-
derung ihren Wohnschwerpunkt in den Gebie-
ten mit Geschosswohnungsbau. Dies ist zum
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einen auf das geringere Mietniveau zuriickzu-
fuhren, aber auch auf den hohen Stellenwert,
den der Geschosswohnungsbau mit seinem
Wohnkomfort bei den Biirgern der ehemaligen
sozialistischen Lander genoss. Dies fiihrt zu
einer starken Konzentration der Aussiedler in
wenigen bremischen Ortsteilen, die aber iber-
wiegend andere Schwerpunkte aufweisen als
die der Auslander. In den meisten Ortsteilen
liegen ihre Anteile unter dem stadtbremischen
Durchschnitt. Am niedrigsten ist ihre Konzen-
tration in den zentralen birgerlichen Ortstei-
len, der Ostlichen Vorstadt und der Neustadt.

Recht niedrig sind auch ihre Anteile in den
alteren Arbeiterwohnvierteln, die am starksten
von tlrkischen Zuwanderern bewohnt werden,
darunter der Stadtteil Gropelingen, Teile von
Hemelingen und Huckelriede. Dagegen liegt
ihr Anteil im angrenzenden Ortsteil Kattenturm
mit GroBwohnungsbau deutlich hoher. Dies
setzt sich in Arsten und den anderen Ortstei-
len Huchtings fort. Ausgehend von Mahndorf
haben sie ihre starkste Konzentration in eini-
gen Ortsteilen von Osterholz, der Neuen Vahr
sowie schon seit langer Zeit in Burgdamm.
Anteile von iiber einem Fiinftel an der Gesamt-
bevolkerung summieren sich in den drei Vah-
rer Ortsteilen mit verdichtetem Wohnungsbau
sowie Blockdiek und Tenever in Osterholz.

Fir keine andere Migrantengruppe Bremens
lassen sich derartig eindeutige Wohnpraferen-
zen belegen. In den Stadtteilen Vahr und
Osterholz lebt circa ein Drittel aller Aussiedler.
Signifikant ist auch der weitgehende Kontrast
zu den Tiirken, deren Kinder auch schulische
Defizite aufweisen, die aber ihre eindeutigen
Wohnschwerpunkte im Westen haben. >Migran-
ten leben — auch bei einem guten Einkommen
— weit haufiger in beengten Wohnverhaltnissen
als die zur Mehrheitsbevolkerung zahlenden
Personen.<

40 Vgl. HauBermann, Hartmut: Desintegration durch Stadtpolitik?;
in: Aus Politik und Zeitgeschichte 40-41/2006, 4. Oktober
2006, Integration — Desintegration. S. 16.

41 Tucci, Ingrid/Wagner, Gert: Einkommensarmut bei Zuwanderern
iberdurchschnittlich gestiegen: Armut haufig mit Unterversor-
gung in anderen Lebensbereichen gekoppelt; in: DIW-Wochenbe-
richt 5/2005, S. 85.
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Abbildung 9:
Aussiedler in den Ortsteilen der Stadt Bremen
1.1.2006

Anteil an
Gesamtbevolkerung in %

I 10,00 und mehr

[ 6,64 bis unter 10,00
D 4,00 bis unter 6,64
[ | 2,00 bis unter 4,00

|:| unter 2,00

@ Bremen: 6,64 %
|:| nicht typisierter Ortsteil

© Statistisches Landesamt Bremen

Einbiirgerungen nivellieren
die Segregation

Ein Teil der Migranten strebt die deutsche
Staatsbiirgerschaft an. Dazu gehoren nicht die
Aussiedler, die Deutschland mit der deutschen
Staatsbiirgerschaft erreichen. Auslander, die
einen deutschen Partner ehelichen, erhalten
mit der Heirat die deutsche Staatsbiirger-
schaft. Alle Ubrigen werden nach einer ent-
sprechenden Aufenthaltsdauer und Integrati-
onsleistungen auf Wunsch eingebiirgert.
Betrachtet man die regionale Verteilung der
eingebirgerten Auslander, so fallen die deut-
lich geringeren Unterschiede zwischen den
Ortsteilen auf. Offensichtlich ist mit der lange-
ren Aufenthaltsdauer und dem Willen zur Ein-
biirgerung ein mehr oder weniger erfolgrei-
cher Integrationsprozess verbunden. Gerade
die hoheren Anteilswerte der Eingebiirgerten
in den birgerlichen Ortsteilen belegen einen
entsprechenden Integrationsprozess, einen
sozialen Aufstieg und die Bereitschaft, fiir den
Wohnraum hohere Aufwendungen zu leisten.

Trotzdem liegt das Schwergewicht weiterhin
in Wohngebieten mit verdichtetem Wohnungs-
bau und in den traditionellen Arbeitervierteln.
Welchen Stellenwert das Verbleiben im Milieu
hat, ob die vergleichsweise niedrigen Auf-
wendungen fiir Wohnraum oder einfach das
Verharren in einer vertrauten Umgebung, ware
noch zu untersuchen. Maglicherweise spielt
auch bei bestimmten Ethnien die Ablehnung
der Vermieter eine nicht zu vernachlassigende
Rolle.** In jedem Fall zeigt aber die ausge-
glichenere Verteilung tber die Stadt einen
Integrationsprozess, der auch bei der zweiten
Generation der Immigranten belegt ist.*

42 Vgl. sWohnen hinterm Kasernen-Tor. Am Niedersachsendamm in
Huckelriede ist Deutsch nur Zweitsprache¢; in: Weser-Kurier vom
29. Juli 2007, S. 11.

43 Vgl. Schrader, Achim u.a.: Die Zweite Generation. Sozialisation
und Akkulturation auslandischer Kinder in der Bundesrepublik,
Kronberg 1976 sowie Statistisches Bundesamt (Hg.) in Zusam-
menarbeit mit WZB und ZUMA: Datenreport 2006, Teil Il, Kapitel
14, Bonn 2006.
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Abbildung 10:
Eingebiirgerte Einwohner in den Ortsteilen der Stadt Bremen
1.1. 2006

Anteil an
Gesamtbevoélkerung in %

I 5.00 und mehr

[ 6,53 bis unter 8,00
|:| 5,00 bis unter 6,53
[ 14,00 bis unter 5,00
|:| unter 4,00

@ Bremen: 6,53 %
|:| nicht typisierter Ortsteil

© Statistisches Landesamt Bremen

4.4 In Deutschland Geborene
nach Ortsteilen

Bisher wurden die Segregationen aus dem
Blickwinkel der mehr oder weniger benachtei-
ligten Gruppen betrachtet. Reduziert man
die Segregation auf die in Deutschland gebo-
rene Bevolkerung, so zeigt sich hier eine ein-

deutige Spiegelung der bisherigen Ergebnisse.

In den birgerlichen Wohngebieten und Orts-
teilen mit einem hohen Anteil an Wohneigen-
tum leben die meisten in Deutschland gebore-
nen Biirger. Besonders die Gebiete mit vor
langerer Zeit erstellten Ein- und Zweifamilien-
hausern, darunter Grolland, belegen eine
relativ geringe Mobilitat und kdnnen als Beleg
fiir Wohnzufriedenheit betrachtet werden.

Die niedrigsten Anteile der in Deutschland
geborenen Bevolkerung finden sich in den
Gebieten mit GroBwohnungsbau. Hier sum-
miert sich die auslandische Bevolkerung mit
der hohen Zahl an Aussiedlern. So liegt der
Anteil in der Neuen Vahr Nord und in Block-
diek deutlich unter der Halfte und in Tenever
sogar nur noch bei gut einem Drittel. Aber
auch unter der in Deutschland geborenen
Bevolkerung ist hier, wie im Folgenden belegt,
der Anteil der Transferleistungsempfange-
r/innen vergleichsweise hoch. Gerade hier
nahm der Anteil der in Deutschland aufge-
wachsenen Bevolkerung durch die innerstadti-
sche Wanderung immer weiter ab.
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Abbildung 11:
In Deutschland Geborene in den Ortsteilen der Stadt Bremen
1.1. 2006

Anteil an Gesamtbevolkerung in %
85,00 und mehr

[ | 73,94 bis unter 85,00

[ 65,00 bis unter 73,94

[ 55,00 bis unter 65,00

- unter 55,00

@ Bremen: 73,94 %
|:| nicht typisierter Ortsteil

© Statistisches Landesamt Bremen

4.5 Polare Einkommenssegregation
in Bremen

Bundesweit wird die Einkommens- und Ver-
braucherstichprobe (EVS) als die hochwer-
tigste und verlasslichste reprasentative Quelle
fur einkommensbezogene Daten betrachtet
und zur Beschreibung der Einkommenssitua-
tion in einem Bundesland zugrunde gelegt.
Wie bei allen anderen Stichproben bietet sie
auch fiir das kleinste Erhebungsgebiet, dem
Bundesland Bremen, ein vergleichsweise
reprasentatives Abbild.

Allerdings ist zu beachten, dass diese
Stichprobe bei den hoheren Einkommen
Schwachen aufweist. Werden Monatseinkom-
men von Uber 18.000 Euro aus der Grundge-
samtheit ausgeschlossen, so sind auch die
hoheren Einkommen darunter recht schwach

reprasentiert. Auch die niedrigen Einkommens-

bezieher konnen nicht in dem angestrebten
Umfang erfasst werden.* Dadurch werden die
Armutsquoten und die Einkommensungleich-
heiten systematisch unterschatzt, speziell in
einem Land wie Bremen, das einen hohen
Anteil an Spitzeneinkommen sowie (berdurch-
schnittlich viele Niedrigeinkommen aufweist.

Regionale Betrachtungen unterhalb der Ge-
bietsebene eines Landes weisen mit der EVS
methodische Schwachen auf. Raumliche
segregative Tendenzen einer Gemeinde lassen
sich so nicht darstellen. Dies ist nur iber die
Registerauswertungen der Lohn- und Einkom-
mensstatistik der bremischen Finanzamter,
den Transferleistungsempfangern und -emp-
fangerinnen der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
ber Arbeitslose und SGB-lI-Empfanger/innen
sowie der Sozialhilfeempfanger/innen aus

dem Sozialressort moglich. Einkommensbezie-

her/innen nach dem Erwerbsleben gliedern
sich in Versorgungsempfanger/innen und Ren-
tenbezieher/innen. Regionalauswertungen
sind nur flr die kleinere Gruppe der ehemals
beamteten Versorgungsempfanger/innen mog-
lich. Unter Vernachlassigung der Einkommens-
bezieher/innen nach dem Erwerbsleben
werden die anderen im Folgenden dargestellt.

44 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hg.): Fachserie 15, H7, 2002,
S. 19/20.
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Abbildung 12: Durchschnittliches Einkommen der Lohn- und
Einkommensteuerpflichtigen in Ortsteilen der Stadt Bremen im Jahre 2001

Durchschnittliches
Einkommen in Euro

I 37.000 und mehr

[ 33.381 bis unter 37.000
[T 30.000 bis unter 33.381
[ 27.000 bis unter 30.000

[ ] unter 27.000

@ Bremen: 33.381 €
|:| nicht typisierter Ortsteil

© Statistisches Landesamt Bremen

Starke Streuung der Lohn-
und Einkommensteuerpflichtigen

Auf der Grundlage der Lohn- und Einkommen-
steuererklarung in den Finanzverwaltungen
erfolgt alle drei Jahre die bundeseinheitliche
sekundarstatistische Totalerhebung (Register-
auswertung) in den Statistischen Landesam-

tern. Hierzu gehoren alle unbeschrankt steuer-

pflichtigen natirlichen Personen. Zusammen
veranlagte Ehegatten (Ehegattensplitting) wer-
den als ein Steuerpflichtiger ausgewiesen.
Diese Statistik beschrankt sich auf natirliche
Personen.

Die Gesamtsumme der Einkiinfte (abziiglich

der geltend gemachten Ausgaben beziehungs-

weise Werbungskosten) setzt sich aus den
sieben Einkunftsarten zusammen, und zwar:
Land- und Forstwirtschaft,
Gewerbebetrieb,
selbststandige Arbeit,
nichtselbststandige Arbeit,
Kapitalvermogen,
Vermietungen und Verpachtungen,
sonstige Einkiinfte.

Eine methodische >Einschrankung« ergibt sich
aus einem zentralen Begriff des Steuerrechts,
dem >Gesamtbetrag der Einkiinfte<. Es ist der
Saldo aus den positiven und negativen Teiler-
gebnissen der verschiedenen Einkunftsarten.
Hohe Bruttoeinkiinfte — abziiglich der geltend
gemachten Ausgaben beziehungsweise Wer-
bungskosten — lassen haufig bei der Status-
gruppe der Selbststandigen den endglltigen
Gesamtbetrag der Einkiinfte zusammen-
schmelzen. Die Moglichkeit der Steuervermei-
dung wird Gberwiegend von Steuerpflichtigen
mit steigenden Bruttoeinkiinften in Anspruch
genommen, da sie (iber die finanziellen Vor-

aussetzungen fiir die Inanspruchnahme steuer-

rechtlich geforderter Kapitalanlagen verfiigen.
Aufgrund des progressiven Steuertarifs kann
gerade bei ihnen eine lberproportionale
Steuerersparnis erzielt werden. Somit sind die
Aussagen uber die Einkommen in den hoheren
GroBenklassen zum Teil eingeschrankt.
Auseinandersetzungen iber die Anerkennung

aller Ausgaben konnen die Bearbeitung in Ein-
zelfallen und damit die statistische Auswer-
tung erheblich verzogern. Die Auswertungen
der letzten Jahre belegen eine riicklaufige Ent-
wicklung der Zahl der Lohn- und Einkommen-
steuerpflichtigen in Bremen. Diese Abnahme
verlief im Einklang mit der Einwohnerentwick-
lung. Auch die Anzahl der Sozialversicherungs-
pflichtigen belegt fiir die letzten Jahrzehnte
eine Erosion des Beschaftigungsvolumens.*
Von 1986 (189.070) bis zum Ende des Vereini-
gungsbooms im Jahre 1992 blieb die Zahl der
Steuerpflichtigen (188.203) nahezu unveran-
dert (siehe Tabelle 1). Danach ging sie mit der
konjunkturellen Entwicklung bis 1998 recht
deutlich zuriick. Der Anstieg im Jahre 2001 ist
auf die Ubernahme von gut 9.000 >Nullfallenc
zurlckzufithren, bei denen im Rahmen der Ver-
lustberechnung® kein positiver Gesamtbetrag
der Einkiinfte ausgewiesen wurde. Die Ent-
wicklung des Gesamtbetrags der Einkiinfte
betont die konjunkturelle Entwicklung fir alle
Erwerbstatigen besonders stark. Dies erkennt
man am beachtlichen Anstieg der Einkommen
in dem Zeitraum von 1986 (4,194 Milliarden
Euro) bis 1992 (5,650 Milliarden Euro) um fast
35 Prozent und dem darauf folgenden kon-
junkturellen Einbruch nach dem Vereinigungs-
boom im Jahre 1995 (5,378 Milliarden Euro).
Die folgenden Erhebungsjahre belegen einen
erneuten Anstieg um gut 11 Prozent auf
5,987 Milliarden Euro bis 2001.

45 gl. Schlichting, Karl: Strukturwandel in der Region Bremen, Teil
3: Entwicklung von Arbeitsstatten und Beschaftigung — Stadt
Bremen —; in: Statistische Monatsberichte Bremen, Heft 8,/1994.

46 Verlustfalle liegen vor, wenn die Veranlagung nicht zu einer Steu-
er fiihrt. Bei der Einteilung nach GréBenklassen musste deshalb

die untere Einkommensgrenze von 1 auf O erweitert werden.
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Gesamtbetrag der
Einkiinfte von ... bis

unter ... Euro

Stadt Bremen
0-12.500
12.500-25.000
25.000-37.500
37.500-50.000
50.000-125.000"
125.000-500.000
500.000 und mehr

insgesamt

Verlustfalle

Stadt Bremerhaven
0-12.500
12.500-25.000
25.000-37.500
37.500-50.000
50.000-125.000"
125.000-500.000
500.000 und mehr

insgesamt

Verlustfalle

Anzahl %
68.746 36,4
71.034 37,6
31.946 16,9

9.986 5,3
7.358 3,9
189.070 | 100,0
12.967
15.676 37,6
16.522 39,7
6.892 16,5
1.579 3,8
980 2,4
41.649 | 100,0
2.833

Soziale Segregation in Bremen

Gesamtbetrag
der Einkiinfte

1.000 Euro

411.509
1.345.935
984.868
434.455
1.016.794

4.193.562
-24.349

97.130
311.356
210.932

68.211

93.333

780.963

Anzahl %
62.036 32,8
64.228 34,0
35.222 18,6
13.652 7,2

9.385 5,0
1.385 0,7
199 0,1
186.107 | 100,0
15.402
14.089 33,8
14.516 34,9
7.391 17,7
2.333 5,6
1.278 31
176 0,4
14 0,03
39.797 | 100,0
3.759

1 In dieser GréBenklasse wurden die Steuerpflichtigen und Gesamtbetrdge der Einkinfte fiir
die beiden hoheren GroBenklassen 1986 mit ausgewiesen.
Quelle: Statistisches Landesamt Bremen

Tabelle 1: Lohn- und Einkommensteuerpflichtige nach GréBenklassen der Einkiinfte

Gesamtbetrag
der Einkiinfte

1.000 Euro

383.544
1.234.952
1.092.637

596.268

645.296

297.184

369.435

4.619.317
-4.985

90.981
277.086
228.081
101.194

86.128

35.451

18.765

837.688

Anzahl %
52.230 27,8
53.607 28,5
42.495 22,6
20.235 10,8
17.318 9,2

2.054 1,1
264 0,1
188.203 | 100,0
13.894
11.346 28,8
12.690 32,2
8.892 22,6
3.767 9,6
2.468 6,3
237 0,6
16 0,04
39.416 | 100,0
3.162

Gesamtbetrag
der Einkiinfte

1.000 Euro

316.724
1.041.706
1.323.371

888.419
1.184.791

440.006

454.602

5.649.619
-30.328

73.635
245.860
276.643
164.972
165.605

52.903

19.196

998.813

Gesamtbetrag der
Einkiinfte von ... bis

unter ... Euro

Stadt Bremen
0-12.500
12.500-25.000
25.000-37.500
37.500-50.000
50.000-125.000"
125.000-500.000
500.000 und mehr

insgesamt

Verlustfalle

Stadt Bremerhaven
0-12.500
12.500-25.000
25.000-37.500
37.500-50.000
50.000-125.000"
125.000-500.000
500.000 und mehr

insgesamt

Verlustfalle

Anzahl %
45.467 25,9
47.673 27,2
39.748 22,7
20.767 11,9
19.609 11,2

1.769 1,0
203 0,1
175.236 | 100,0
14.020
9.846 25,0
10.788 27,4
8.506 21,6
4.013 10,2
2.843 7,2
211 @5
13 0,03
36.220 | 100,0
3.583

Gesamtbetrag
der Einkiinfte

1.000 Euro

284.745
928.379
1.243.864
914.843
1.354.127
355.984
295.654

5.377.595
-56.793

63.955
208.791
265.143
175.897
190.966

41.644

12.109

958.504

Anzahl %
45.052 27,3
39.083 23,6
36.921 22,3
19.436 11,8
22.057 13,3

2.447 1,5
315 0,2
165.311 | 100,0
2.012
10.692 30,7
9.228 26,5
7.672 22,0
3.817 11,0
3.173 9,1
246 0,7
26 0,1
34.854 | 100,0
333

Gesamtbetrag
der Einkiinfte

1.000 Euro

241.094
744.820
1.134.707
838.379
1.519.601
502.132
577.612

5.558.346
-60.034

54.390
175.240
234.005
164.239
213.374

48.199

71.263

960.710

Anzahl %
50.884 28,4
40.144 22,4
37.759 21,1
21.397 11,9
25.992 14,5

2.854 1,6
310 0,2
179.340 | 100,0
1.778
10.576 30,9
8.430 24,6
7.378 21,6
3.856 11,3
3.677 10,7
274 0,8
23 0,1
34.214 | 100,0
232
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Gesamtbetrag
der Einkiinfte

1.000 Euro

251.590
761.388
1.165.302
922.182
1.812.280
578.052
495.825

5.986.622
-29.022

49.993
160.022
226.274
166.583
246.266

53.307

53.125

955.570
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Unterschiede in der Einkommensverteilung
nehmen weiter zu

Veranderungen des Gesamtbetrags der Ein-
kinfte werden durch die sich wandelnden Ein-
kommen verursacht, die in der Verteilungs-
struktur der Einkommen nach GroBenklassen
abgebildet werden. Zu Beginn des Betrach-
tungszeitraums 1986 fanden sich noch fast
drei Viertel (74 Prozent) aller Einkommensbe-
zieher in den beiden GréBenklassen mit Ein-
kinften bis 25.000 Euro wieder. Bis 2001
reduzierte sich ihr Anteil auf gut die Halfte.
Noch starker sank im Betrachtungszeitraum
der Gesamtbetrag der Einkiinfte flir die beiden
Einkommensgruppen, und zwar von gut 41
Prozent auf knapp 17 Prozent.

Bemerkenswert ist hierbei, dass sich in der
untersten EinkommensgroBenklasse des Jahres
2001 mit gut 28 Prozent wesentlich mehr Ein-
kommensempfanger/innen befinden als in der
Klasse dariiber (22,4 Prozent). Dies weicht
von der Entwicklung bis 1995 deutlich ab und
ist auf die Ubernahme der >Nullfalle« zuriickzu-
fiihren. Ohne diese methodische Anderung
ware die Anzahl der steuerpflichtigen Einkom-
mensempfanger/innen bis 12.500 Euro um
knapp ein Finftel geringer. Trotz dieser metho-
dischen Anderung bleibt aber die Entwicklung in
den unteren Einkommensgruppen signifikant.

Dagegen wuchs die Anzahl der Lohn- und
Einkommensteuerpflichtigen in den héheren
EinkommensgroBenklassen zunehmend. Auffal-
lig ist hierbei, dass mit der Hohe der Einkom-
mensgruppen auch der prozentuale Anstieg
immer starker zulegt, darunter in der Einkom-
mensgruppe zwischen 50.000 und 125.000
Euro von 3,9 Prozent im Jahre 1986 auf 14,5
Prozent (2001). Zudem waren 1986 die bei-
den Einkommensgruppen iber 125.000 Euro
mit in dieser GroBenklasse ausgewiesen, die
bis 2001 auf einen Gesamtanteil von 1,8 Pro-
zent wuchsen. Im Jahr des Mauerfalls kamen
diese Spitzeneinkommen nur auf einen Anteil
von 0,8 Prozent. Dies ist der Beleg fiir die
voranschreitende Polarisierung der Einkom-
men, denn der Anstieg der niedrigeren Ein-
kommen ist im Zusammenhang mit der deut-
lichen Zunahme der Zahl der Arbeitslosen und
der Sozialhilfeempfanger/innen im gleichen
Zeitraum zu sehen.

Starke Streuung der regionalen
Einkommensverteilung

Fiir den ersten Uberblick wurden fiir jeden
Ortsteil anhand der Lohn- und Einkommensteu-
erpflichtigenzahlen die Durchschnittseinkom-
men berechnet und in der Abbildung 12 visua-

lisiert. Die durchschnittlichen Einkiinfte je Orts-

teil oszillieren um den Mittelwert des Landes
Bremen von 33.381 Euro. Allerdings streut die
Spannbreite nach oben mit einem Spitzenwert
von 101.750 Euro in Horn deutlich breiter als
nach unten auf 21.420 Euro in Steffensweg.
Auch hier finden sich die hochsten Durch-
schnittswerte in den birgerlichen Wohngebie-
ten Horn, Schwachhausen, Oberneuland und
Borgfeld. Aber auch in Bremen-Nord werden
in dem zusammenhangenden Wohngebiet
St. Magnus, Grohn sowie Schénebeck hohe
Einkommenswerte erreicht.

4.6 Weiterer Anstieg der
Transferleistungsempfanger/innen

Mit der Novellierung der Sozialgesetzbiicher Il
und XII wurden wesentliche Teile des Sozial-
rechts neu geregelt und die Transferleistungs-
empfanger/innen anders zusammengefasst
als vorher. Das bisherige Bundessozialhilfege-
setz (BSHG) wurde im SGB XII neu gefasst.
Die Sozialhilfe, bisher abschlieBend im BSHG
fixiert und die Arbeitslosenhilfe, bislang als
Sozialleistung des SGB Ill gewahrt, wurden als
Leistung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de im neu geschaffenen SGB Il fiir den Perso-
nenkreis der 15- bis 64-jahrigen erwerbsfahi-
gen Personen zusammengefasst.

Arbeitslose mit einer Arbeitslosendauer von
bis zu einem Jahr sind weiterhin Arbeitslosen-
geldempfanger/innen. Langzeitarbeitslose
Empfanger/innen von Arbeitslosenhilfe und die
arbeitsfahigen Empfanger/innen von laufender
Hilfe zum Lebensunterhalt wurden als Leis-
tungsempfanger/innen nach dem SGB Il (Hartz
IV) zusammengefasst. Dieser sehr groBe
Personenkreis erhalt ab Anfang 2005 die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in Form
von Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld.
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Abbildung 13:
Anderungen im System der Transferleistungen

Sozialgesetzbuch Il Bundessozialhilfegesetz (Sozialhilfe)

Arbeitslosen- | Arbeitslosen- Hilfe zum Hilfe in besonderen
geld hilfe Lebensunterhalt Lebenslagen

| - IaNe

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende Sozialhilfe

vorher 2004

Arbeitslosengeld 11" Sozialgeld Sonstige
Erwerbsfahige Nicht-Erwerbsfahige, die zur Nicht-Erwerbsféahige

Arbeitslosen-

geld |
Bedarfsgemeinschaft eines

Erwerbsfahigen gehoren

nachher 2005

SGB Il SGB Il SGB Xl

1 Das Arbeitslosengeld Il erhalten nicht nur Arbeitslose, es kann auch ergédnzend zu anderem Einkommen bezogen werden. Das sind vor allem
Arbeitslose ohne oder mit zu geringen Anspriichen aus der Arbeitslosenversicherung, aber auch Erwerbstétige, deren Einkommen nicht zur Deckung
des eigenen Lebensunterhalts bzw. dem der Familie ausreicht.

Quelle: STADT FRANKFURT AM MAIN - DER MAGISTRAT Dezernat V Bau- und Wohnungswesen — Amt fiir Wohnungswesen,

Wohnungsmarkt Bericht 2006, Frankfurt am Main, Juli 2007, S. 62.

Unterschiede ergeben sich weiterhin bei der
Summierung der Betroffenen. Die Empfange-
r/innen von Arbeitslosengeld | werden weiter-
hin als Einzelpersonen ohne die Zahl der zur
Bedarfsgemeinschaft gehorenden Personen
ausgewiesen. Dagegen wird bei den SGB-II-
Empfangern und -empfangerinnen und den
Sozialhilfeberechtigten jedes einzelne berech-
tigte Mitglied einer Bedarfsgemeinschaft
gezahlt. Im Vergleich zu den vorher Arbeitslo-
senhilfeberechtigten nahm die Zahl sehr deut-
lich zu. Generell sind durch diesen Bruch zu
Beginn des Jahres 2005 keine Zeitvergleiche
mehr moglich.
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Arbeitslosigkeit reduziert

Arbeitslose Personen erhalten fiir einen defi-
nierten Zeitraum auf ihr letztes Einkommen
aus Erwerbsarbeit Arbeitslosengeld |. Ergeben
sich daraus zu niedrige Anspriiche, so erhal-
ten sie erganzend Arbeitslosengeld . Derzeit
wird dieser Personenkreis auch bei den SGB-II-
Empfangern und -empfangerinnen mitgezahlt,
so dass es zur Doppelerfassung kommt. Des
Weiteren werden als Arbeitslose auch Perso-
nen ohne Leistungsanspriiche gezahlt, haufig
Ehegatten, deren Lebenspartner ein Einkom-
men erzielt, das den Bezug von Hilfeleistun-
gen ausschlieBt.

Bis auf die Ebene von Kreisen veroffentlicht
die Bundesagentur fiir Arbeit die Arbeitslosen-
quote. Die Erwerbstatigen zur Quotenberech-
nung umfassen sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte, geringfiigig Beschaftigte, Beam-
te, Arbeitsgelegenheiten*” sowie aus dem
Mikrozensus Selbststandige und mithelfende
Familienangehdrige. Ein Teil dieser Werte wird
fiir die Kreisebene geschatzt, da ihre Ergeb-
nisse nur auf Landesebene vorliegen. Fiir
segregative Betrachtungen innerhalb der Ge-
meinde lasst sich die Arbeitslosenquote nicht
heranziehen. Deshalb muss fiir unsere Regio-
nalbetrachtung auf die Arbeitslosenziffer
zurlickgegriffen werden. Hier gehen nur die
Datenbestande der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten in die Berechnung ein,

die adressenscharf bei der BA vorliegen.

Im Verhaltnis zur Arbeitslosenquote stehen
den Arbeitslosenzahlen geringere Werte
gegeniber, so dass die Arbeitslosenziffer mit
15,9 Prozent (iber dem Wert der Arbeitslosen-
quote mit 12,6 Prozent liegt. Fiir die regionale
Verteilung nach Ortsteilen verbleibt eine leich-
te Unsicherheit, da flr die regionale Verteilung
der geringfiigig Beschaftigten und Arbeitsan-
gelegenheiten keine reprasentativen Informa-
tionen vorliegen. Zudem miissen diese Zahlen
und die der SGB-II-Empfanger/innen als vorlau-
fig betrachtet werden. Die raumliche Zuord-
nung erfolgte durch die Bundesagentur fiir
Arbeit und bedarf noch der Uberpriifung durch
die amtliche Statistik.

47 Arbeitsgelegenheiten nach § 16 Absatz 3 SGB Il werden fiir
erwerbsféhige Hilfebediirftige geschaffen, die keine Arbeit
finden kénnen. Sie sollen im offentlichen Interesse liegen und
nicht nach Absatz 1 als ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
gefordert werden. Dem erwerbsfahigen Hilfebedirftigen ist
zuziiglich zum Arbeitslosengeld Il eine angemessene

Entschadigung fiir Mehraufwendungen zu zahlen (ein Euro).
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Abbildung 14: Arbeitslose in den Ortsteilen der Stadt Bremen
1.7.2007

Arbeitslosenziffer in %

I 20.0 und mehr
[ 15,9 bis unter 20,0
[ ] 10,0 bis unter 15,9
[ | 80bisunter10,0
|:| unter 8,0

@ Bremen: 15,9 %
[ | nicht typisierter Ortsteil

© Statistisches Landesamt Bremen

Auch hier liegen die Arbeitslosenziffern der
biirgerlichen Wohngebiete deutlich unter dem
bremischen Durchschnitt. Am niedrigsten aller-
dings in Borgfeld (5,2 Prozent) und Habenhau-
sen (6,4 Prozent). Hervorzuheben sind auch
die niedrigen Werte in Grolland und Osterholz
von 7,4 Prozent. Sie liegen noch unter denen
einiger anderer birgerlicher Ortsteile mit
hoheren Bildungsquoten und deutlich hoheren
Einkommensdurchschnitten bei der Lohn-

und Einkommensteuerauswertung.

Unter dem Durchschnitt liegen noch die
lbrigen ostlich an das Zentrum grenzenden
Ortsteile, darunter die Ostliche Vorstadt.

Den Durchschnitt (ibersteigen die meisten
Ortsteile des Siidens und des Westens.

Auch in den zentralen Ortsteilen des Nordens
liegt die Mehrzahl iber dem stadtbremischen
Durchschnitt.

Hohe Arbeitslosenziffern erreichen im
Siden Woltmershausen und Hohentor sowie
das Geschosswohnungsgebiet Kattenturm.
Auch die anderen Hochhausgebiete im Osten
mit Tenever (26,4 Prozent) und im Norden mit
Lissum-Bockhorn (22 Prozent) belegen recht
hohe Arbeitslosenziffern. Die hochsten Anteile
erzielen im Westen die Ortsteile mit den
hochsten Auslanderanteilen, darunter Grope-
lingen (28,1 Prozent) und Ohlenhof (29,6
Prozent) mit den Spitzenwerten.

Hilfebediirftige nach SGB I
dominieren die Transferleistungen

Hilfebedirftige sind Arbeitslose, die nicht
mehr Arbeitslosengeld | erhalten sowie
ehemalige erwerbsfahige Sozialhilfeempfan-
ger/innen. Dazu summieren sich Arbeitslosen-
geld--Empfanger/innen, deren Einkommen so
niedrig ist, dass sie erganzend Arbeitslosen-
geld Il erhalten, sowie die >Working Poor-,
deren geringes Einkommen durch Arbeitslo-
sengeld Il aufgestockt wird und die Sozialgeld-
empfanger/innen.

Die grundlegende Reform im System der
Transferleistungsempfanger/innen fiihrte zur
Dominanz der Empfanger/innen der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende. Im Lande Bremen
leben mittlerweile knapp 100.000 Hartz-IV-
Empfanger/innen; davon allein 77.545 in der
Stadt Bremen (Stand: Marz 2007).

Dagegen reduzierte sich die Zahl nicht er-
werbsfahiger Sozialhilfeempfanger/innen auf
die recht kleine Anzahl 1.229. |hr Anteil an der
Gesamtbevolkerung betragt nur noch gut 0,2
Prozent und verteilt sich heterogen lber die
Stadt. Biirgerlich gepragte Stadtgebiete wie
Schwachhausen, Horn und Oberneuland liegen
deutlich unter 0,1 Prozent. Der hochste Anteil
findet sich mit 0,46 Prozent im Stadtteil Mitte.
Ein groBer Teil der Sozialhilfeempfanger/innen
sind alleinerziehende Frauen mit Kindern.

Die Zusammenfassung aller langfristig von
der Arbeitslosigkeit betroffenen arbeitsfahigen
Menschen und deren Kinder unter Hartz IV
weist in der regionalen Verteilung starke
Unterschiede auf. Wie in den anderen Untersu-
chungen finden sich die niedrigsten Anteile in
den birgerlichen Wohngebieten. Allerdings
werden die niedrigsten Werte in den Ortsteilen
mit hohem selbstgenutzten Wohneigentum wie
Borgfeld (1,9 Prozent), Biirgerpark (3,3 Pro-
zent), Habenhausen (3,8 Prozent), Oberneu-
land (4,1 Prozent) und Grolland (4,4 Prozent)
erreicht. Dies weist auf den Unterschied zum
Arbeitslosengeld | hin, da das Anrecht der
Anspruchsberechtigten von Hartz IV mit
den eigenen Finanzreserven verrechnet wird,
zu denen auch das Wohneigentum gehort.*

48 Nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts wird zum
Behalt des Schonvermdgens auch Wohneigentum gerechnet,
dessen GroBe recht knapp bemessen ist. In Bremen leben
6 Prozent der SGB-I-Empfanger/innen in ihrem (berschaubaren

Wohneigentum.
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Abbildung 15: Hilfebediirftige (SGB Il) in den Ortsteilen der Stadt Bremen
Marz 2007
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© Statistisches Landesamt Bremen

Somit schrankt Hartz IV den Besitz von Wohn-
eigentum weitgehend ein. Mit wachsendem
Mietwohnungsbau in Mischgebieten steigt auch
der Anteil der SGB-I-Empfanger/innen weiter
an. Hohe Anteile werden im Kern des Bremer
Westens mit Gropelingen (37,3 Prozent), den
alten Arbeiterwohnvierteln und im Norden mit
Lissum-Bockhorn (27,9 Prozent) erreicht. Die
hochsten Anteile konzentrieren sich in den Orts-
teilen mit Geschosswohnungsbau, und zwar im
Siiden Kattenturm (29,4 Prozent) und im Osten
tber die Neue Vahr Nord (36,8 Prozent) nach
Osterholz-Tenever (42,5 Prozent) mit dem
hochsten Wert aller Ortsteile. In diesem Gebiet
mit den umfassendsten Problemlagen leben gut
zwei Fiinftel aller Einwohner unter dem Renten-
alter von Hartz IV. Addiert man zu diesem
Anteil die Empfanger/innen von Arbeitslosen-
geld | mit ihren Familienangehdrigen, so lebt
hier etwa die Halfte von Transferleistungen.

Mit der Gberdurchschnittlichen Zunahme der
minderjahrigen Sozialhilfeempfanger/innen wurde
seit Ende der 1980er Jahre die Kinderarmut als
sInfantilisierung der Armut< wieder ein haufiger
untersuchtes Thema. In der Sozialhilfestatistik
stellten die Minderjahrigen Ende 2003 mit 1,1
Millionen einen erheblichen Teil der Sozialhilfe-
bezieher. Das Armutsrisiko lag bei ihnen etwa
doppelt so hoch wie im Bevolkerungsdurch-
schnitt. Mit der Einfihrung des Arbeitslosengel-
des Il Anfang 2005 erhohte sich der Anteil der
betroffenen Minderjahrigen weiter. Vor allem
durch den Ubergang von Familien aus der
Arbeitslosenhilfe nach Hartz IV sanken in vielen
Bedarfsgemeinschaften die Transfereinkommen.

Kinderarmut weist eine starke sozialraum-
liche Pragung auf. Die Werte der betroffenen
Minderjahrigen streuten im Oktober 2005
von 12,7 Prozent in Westdeutschland bis 27,9
Prozent in ostdeutschen Landern. Das Siid-
Nord-Gefalle zeigt Unterschiede, allerdings
nicht so ausgepragt. Noch groBer fallen die
Differenzen zwischen den Stadten und Land-
kreisen aus. In Gemeinden mit 20.000 Einwoh-
nern lag die Armutsquote von Vorschulkindern
bei 18 Prozent, in solchen zwischen 20.000
bis 100.000 betrug sie schon 27 Prozent und
wuchs in den GroBstadten auf 31 Prozent.*
Bremen liegt mit circa 32 Prozent im oberen
Bereich der GroBstadte und Bremerhaven
mit gut 40 Prozent an der Spitze.

Innerhalb Bremens sind die Unterschiede noch
viel groBer. Orientieren wir uns wieder an den
Gebietstypen, so beginnen die biirgerlichen
Ortsteile mit recht niedrigen Anteilen, darunter
Biirgerpark (1,9 Prozent) und Borgfeld (2 Pro-
zent) mit den niedrigsten Werten, gefolgt von
Grolland mit 4,8 Prozent. Die Anteilswerte

der Minderjahrigen liegen in diesen Ortsteilen
mit hohem selbstgenutzten Wohneigentum
geringfiigig Uber dem aller Hartz-lV-Empfange-
r/innen. In den anderen biirgerlichen Wohnge-
bieten entfernen sich die Anteile der Minder-

jahrigen schon merklich von denen aller SGB-lI-

Berechtigten wie Schwachhausen (9,1 Pro-
zent) und Lehesterdeich (17 Prozent). Gerade
in Lehesterdeich wirkt sich in einigen Gebiets-
teilen der Mietwohnungsbau aus. Auch in
Obervieland unterscheiden sich die Ortsteils-
werte zwischen Habenhausen mit eher biirger-
lichem Milieu und weitgehend selbstgenutztem
Wohneigentum (6,3 Prozent) von Kattenturm,
ein Mehrproblemlagengebiet mit Geschoss-
wohnungsbau (47,7 Prozent). Hier erhalten
fast die Halfte aller Kinder Hartz IV und liegen
damit unter der Armutsgrenze. Uber Gropelin-
gen (56,3 Prozent) und der Neuen Vahr Nord
(58,7 Prozent) wird erneut in Tenever mit 60
Prozent der Spitzenwert in der Stadt Bremen
erreicht. Auch in diesem Stadtteil ergeben
sich von Tenever bis zum friiheren Dorf Oster-
holz (10,7 Prozent) mit einer auch heute noch
beschaulichen Bebauung sehr groBe Unter-
schiede. Dies bedeutet fir die Stadtanalyse,
je homogener das betrachtete Gebiet struk-
turiert ist, umso groBer sind die sozialstruktu-
rellen Unterschiede zu den Gebieten am
anderen Ende der sozialen Skala.

Welche Problemlagen in den Familien und
Schulen zu bewaltigen sind, wenn fast zwei
Drittel der Kinder arm sind, kann immer
wieder in Zeitungsartikeln verfolgt werden.*®

49 Vgl. Hock, Beate u.a.: Friihe Folgen — langfristige Konsequen-
zen? Armut und Benachteiligung im Vorschulalter. Vierter
Zwischenbericht zu einer Studie im Auftrag des Bundesverban-
des der Arbeiterwohlfahrt, Frankfurt 2000, S. 42.

50 Vgl. »Hilfestellung mit Hierarchie<; in: Weser-Kurier vom
9. September 2007, S. 33 sowie »Hunger nach Chancengleich-
heit¢; in: Weser-Kurier vom 20. September 2007, S. 3.
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Abbildung 16: Nicht erwerbsfidhige Hilfebediirftige unter 15 Jahre in den Ortsteilen der Stadt Bremen
Marz 2007
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Da die Zahl der armen Kinder deutlich hoher
liegt als die ihrer erwachsenen Mitter und/
oder Vater ist dies rein rechnerisch ein Beleg
fir die Korrelation von FamiliengroBe und
Armut. Am haufigsten finden sich Problemla-
gen, im Kern wirtschaftlich fundiert, bei Allein-
erziehenden mit einer mehr oder weniger
groBen Anzahl von Kindern.

Betrachtet man diese regionalen Konzentra-
tionen von Transferleistungsempfangern und
-empfangerinnen als Armutsinseln, so wuchsen
sie in den letzten Jahren in der Ausdehnung
und verbanden sich zu zusammenhangenden
Flachen. Die markanteste Veranderung signa-
lisiert aber ihre Ausdehnung in der Hohe,
in den wachsenden Anteilen. Wenn wie in Tene-
ver zwei Drittel der Kinder in einer Schulklas-
se von Armut betroffen sind, kdnnen die
Auswirkungen auf den Unterricht und die flan-
kierende Freizeit nicht unterschatzt werden.

Einkommensarmut wird bei Kleinraumanalysen
haufig mit den Transferleistungsempfangern
und -empfangerinnen ohne Arbeitslosengeld |
definiert, auch wenn ein Teil von ihnen so
wenig Geld erhalt, dass sie erganzend mit
Arbeitslosengeld Il aufgestockt werden. Unter
den Beschaftigten gibt es mittlerweile eindeu-
tig Arme, die >Working Poor<, deren Einkom-
men im Rahmen von SGB Il aufgestockt wer-
den kann und sie damit zu dieser Gruppe
summiert werden.

Vor allem im jingeren Kindesalter ist eine
dauerhafte Mangelsituation fiir die weitere
Entwicklung pragend. Kinderarmut bestimmt
neben monetaren Mangelaspekten der Grund-
versorgung auch die Lebensbereiche der
Bildung, Gesundheit, Kultur sowie der alles
umfassenden sozialen Teilhabe. Die weitere
Entwicklung flankiert durch belastende
Lebensbedingungen beeintrachtigen diese und
zeigt sich haufig in Entwicklungsstérungen.
Bei starker Konzentration von Armut sind
abweichende Verhaltensweisen in der Grup-
penbildung Stabilisierungsversuche. Beson-
ders beeintrachtigt sind Kinder erwerbsloser
Eltern, von alleinerziehenden Elternteilen
und Migrantenfamilien.®

Entwicklungsforderlich waren in dieser Um-
gebung gute familiare Verhaltnisse, soziale
Kompetenzen und ein aktives Problembewal-

tigungsverhalten von Eltern und Kindern. Real
finden sich jedoch gerade in diesen Familien
die groBten Defizite. Beeintrachtigungen sind
auch beengte Wohnverhaltnisse und licken-
hafte gesellschaftliche und institutionelle Infra-
strukturen.

Positive Impulse bieten umfassende Schul-
und Freizeitangebote sowie Angebote, die
spezifisch fiir Familien und Kinder entwickelt
werden. Exemplarische Modellprojekte zur
Bewaltigung von Kinderarmut bis zur Verbes-
serung der sozialen Infrastrukturen sind
gesellschaftliche Notwendigkeiten. Daran
ankniipfend fordern Vernetzungsaktivitaten
sozialer Akteure zur Starkung der Selbsthilfe-
und Teilhabepotenziale die Gesamtsituation
im Stadtgebiet.®

Unberiicksichtigt von diesen notwendigen
stabilisierenden MaBnahmen bleiben jedoch
die mangelnden Beschaftigungsmoglichkeiten
fir die hier umrissenen Bevolkerungsgruppen
mit allen Konsequenzen. Ohne Integration in
die Arbeitswelt, durch eine Anerkennung und
Selbstwert vermittelnde sowie entprekarisierte
Beschaftigung®, bleiben sie von wesentlichen
gesellschaftlichen Beziehungen ausgeschlossen.

51 Auch im Spiegel wurden die zunehmenden Defizite in den deut-
schen Familien zum Thema gemacht. Siehe >Abschied vom Idyll<;
in: Der Spiegel 49/2006 vom 4.12.2006, S. 20-29.

52 Vgl. Osang, Alexander: >Das gelobte Ghetto<; in: Der Spiegel
12/2007 vom 19.3.2007, S. 70-85.

53 Vgl. Castel, Robert: Metamorphosen der sozialen Frage, a. a. O.
sowie Dorre, Klaus/Kraemer, Klaus/Speidel, Frederic: Prekare
Arbeit. Ursachen, soziale Auswirkungen und subjektive Verarbei-
tungsformen unsicherer Beschaftigungsverhéltnisse; in:

Das Argument 256 — Sich arm arbeiten? Das groBe Roll-back,
S. 378-397.
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Vom Ankommen, vom Weggehen und vom Bleiben

Susanne Gieffers [Journalistin

5 Vom Ankommen,
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vom Weggehen und vom Bleiben

Hohe Arbeitslosigkeit, hohe Jugendkriminalitat,
viele Nationalitaten auf engem Raum:

Liissum ist kein Platz zum Trdumen. Doch

hier gibt es Menschen, die den Stadtteil nicht
abgeschrieben haben, sondern Neues
aufbauen - mit Erfolg. Einblicke in einen Ort
im Wandel

»Ab nach Horn-Lehe<, sagt Mark*, 17, >ab

nach Borgfelds, sagt Tom, 16. »lgitt, weiBt du,
was fiir Idioten da wohneng, tont es ihnen
entgegen — und beide grinsen, lassen nicht
erkennen, ob es ihnen ernst ist mit ihren Ant-
worten auf die Frage, wo sie am liebsten woh-

nen wiirden, wenn sie es sich aussuchen konn-

ten. Sie sitzen in einem hellen Raum in der
Schule In den Sandwehen, Bremen-Lissum.
Vor der Schule saumen kleine Ein-Familien-
hauschen die StraBe, dahinter beginnt der
Wald und im Sonnenschein sieht so Idylle aus.
Auf den ersten Blick. Wohnen will hier kaum
einer von der Handvoll 16- bis 17-Jahriger, die
sich an diesem Morgen auf ein Gesprach lber
sich, ihre Wiinsche und ihre Zukunft eingelas-
sen haben. >Die Gegend ist scheiBes, sagt
Mark. >In die Luft sprengens, sagt Tom. Aber

ihre Freunde seien hier, sagen Daniel und Meh-

met, weshalb sie Lissum eigentlich doch ganz
o.k. finden. Besser als Farge auf jeden Fall,
wo die beiden wohnen, denn da ist tote Hose.

Was ihnen allen gemeinsam ist: Es ist ihnen
zu unruhig und zu anstrengend hier. >Wenn
man aus Versehen jemanden anrempelt und
Entschuldigung sagen will, dann sagt der
sofort, ey, verpiss dichs, schildert Ben, 16,
eine offenbar klassische Szene. >Die wollen
alle immer priigeln.« Weshalb er gerne irgend-
wo wohnen wiirde, >wo's ruhig ist.<

Dabei machen die Jungs, die hier sitzen
und kichern und coole Spriiche klopfen,
eigentlich nicht den Eindruck, als wiirden sie
soviel Liebenswiirdigeres als >ey verpiss diche
sagen, wenn jemand sie anrempelt. Auf den
ersten Blick. Auf den zweiten Blick sehnen sie
sich alle und jeder fiir sich nach ein bisschen
Frieden, den sie hier nicht finden. Sich standig
behaupten zu miissen, ist iberlebenswichtig

und kraftezehrend. Was man sich nicht anmer-
ken lassen darf. Es sei denn, man ist ein bis-
schen unter sich, wie gerade jetzt. sDie wollen
alle immer priigeln¢, sagt Mark, sLissum ist
ein Ghetto.

Lissum - >ein Ghetto<: Aussagen wie diese
bereiten Menschen wie Dorothea Haubold
nicht sonderlich Freude. Dorothea Haubold
arbeitet im Referat Stadtumbau des Ressorts
fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa und hier
insbesondere daran, dass sich Stadtteile wie
Liissum so verandern, dass ihr schlechter Ruf
nicht mehr ganz so schlecht ist. »Soziale
Stadt« heiBt das 1999 bundesweit aufgelegte
Bund-Lander-Programm, das sozial schwierige
Stadtteile wie Lissum-Bockhorn stabilisieren
soll. >Es wird immer Orte der Erstintegration
gebens, sagt Dorothea Haubold - Orte, an
denen Menschen ankommen, an denen sie
das neue Land zum ersten Mal kennenlernen,
an denen sie ausprobieren, wie man hier leben
kann. Liissum ist ein solcher Einstiegsort.
Keine gute Adresse, wenn man sich um Arbeit
bewirbt. Viele gehen weg, wenn sie konnen.
Die Halfte der Menschen,
die in der Lissumer Heide
wohnen, haben einen
Migrationshintergrund, die
meisten von ihnen einen
turkischen, die zweitgroBte
Gruppe ist die der Aussied-
ler. Besonders viele Kinder
und junge Menschen leben
hier, die Quote der Alleiner-
ziehenden ist »extrem hoch¢, heiBt es in einer
Evaluation der beiden Programme >Wohnen in
Nachbarschaften< und >Soziale Stadt< aus dem
Jahr 2004. Weiter steht da: >Hinsichtlich der
Arbeitslosigkeit und des Sozialhilfebezugs
weist Lissum die hochsten Anteile aller Pro-
grammgebiete auf. Jedes zweite Kind ist von
der Sozialhilfe abhangig.< Zwar habe sich seit
Ende der 1990er die Lage im Stadtteil beru-
higt, aber immer noch seien >Storungen«< im
Vergleich zu den anderen Stadtteilen, in denen
die Programme greifen, >liberdurchschnittlich
haufig.«< Die Ursachen laut Bericht: >Zerstorun-
gen, Mill, Alkoholiker und Aggressivitat.« Und:

Besonders viele Kinder
und junge Menschen
leben hier, die Quote der
Alleinerziehenden ist
rextrem hoche.
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»Zudem besteht ein hohes Potenzial an nach-
barschaftlichen Konflikten, vor allem mit her-
anwachsenden Jugendlichen sowie zwischen
den Nationalitaten.«

Dorothea Haubold und ihre Kolleg/innen
arbeiten mit den Stadterneuerungsprogram-
men an zwei Zielen: vor allem geht es um kon-
krete Hilfe im Stadtteil, Hilfe fiir Jugendliche,
fur Familien, flr Arbeitsuchende. Dafiir werden

beispielsweise Quartiersmana-
ger in den Programmgebieten
eingesetzt, die Akteure vernet-
'Die Menschen vor zen und Projekte entwickeln.
Ort miissen ihren Stadtteil Es werden lokale Quartierszen-
schitzen konnen.« tren geplant und gebaut, in
denen Unterstiitzungsangebote
wie friihe Elternberatung,
Sprachkurse und mehr stattfin-
den kénnen. Zudem geht es aber auch darum,
einem gebeutelten Stadtteil wie Liissum ein
besseres Image zu verschaffen — nicht, weil
sich das nach auBen besser macht, >sonderns,
betont Haubold, >weil es das Selbstbewusst-
sein der Menschen vor Ort starkt.< Denn:
sDie Menschen vor Ort missen ihren Stadtteil
schatzen konnen.«

Wenn man dem Selbstbewusstsein von Liis-
sum einen Namen geben wollte, so hieBe es
Heike Binne. Sie ist die Quartiersmanagerin in
Lissum und leitet das Haus der Zukunft in der
Lissumer Heide, ein lichtes Gebilde mit vielen
Fenstern, viel Holz und vielen Menschen,

die hier ein und aus gehen. Treffpunkt, Café,
Schulungsort, Arbeitsplatz — das Haus der
Zukunft hat viele Funktionen. Im Ankommens-
ort Lussum soll hier das Ankommen seinen
Platz haben. >Erstintegrations, heiBt das im
Fachdeutsch, und die besteht im Haus der
Zukunft unter anderem in Deutsch- und Alpha-
betisierungskursen, in Erziehungsberatung
oder Integrationskursen. >Eine unserer Aufga-
ben ist es, so frith wie moglich mit Risikofami-
lien in Kontakt zu kommens, sagt Heike Binne,
und das seien langst nicht nur Migranten, son-
dern oft auch deutsche Familien, die in zwei-
ter oder dritter Generation von staatlicher
Unterstltzung leben. sWas kommt nach dem
Flaschchen — kann ich da gleich Pommes
geben?s, beschreibt Binne trocken das Niveau,
auf dem ihre Hilfs- und Beratungsangebote

haufig ansetzen miissen. Ja, es sei so, sagt
sie, viele ziehen nach einer ersten Orientie-
rungsphase weg. >Zu sagen, hier trennt sich
die Spreu vom Weizen, wiirde denen Unrecht
tun, die hier wohnen und bleiben<, meint sie
nachdenklich, >aber zum Teil ist es schon s0.¢

Der Ansatz von Binne und ihren Kolleg/in-
nen: nicht die Defizite, sondern die Moglich-
keiten sehen und schatzen. >Es ist viel, viel
Potenzial da, was gar nicht richtig eingesetzt
werden kanns, sagt sie. Deshalb bietet das
Haus der Zukunft viele Moglichkeiten der Ent-
faltung.

Ein Beispiel, das Binne gerne zitiert: das
Kichenprojekt im Haus. Hier arbeiten Deut-
sche und Migrant/innen im Rahmen von Ein-
Euro-Jobs als Kiichenkrafte und bieten jeden
Werktag einen inzwischen sehr gefragten
Mittagstisch an. Meist waren die Frauen zuvor
zuhause, sind hier zum ersten Mal oder
nach langer Zeit wieder gefordert. >lch werde
gebraucht, es ist sinnvoll, was ich hier
mache¢, beschreibt Heike Binne das Gefiihl,
das sich vielen der Ein-Euro-Jobberinnen hier
vermittelt. Viele schaffen von hier den Sprung
in eine Weiterbildung oder Qualifizierung.

sIch bin nicht sozialromantisch¢, betont die
Quartiersmanagerin und meint damit, dass
nichts zu beschonigen sei, wo nichts zu
beschonigen ist: Die Jugendkriminalitat zum
Beispiel ist hoch in Lissum, >und das sind
meist Jungs aus dem Migrantenbereich.«
Chancen auf Bildung und Ausbildung brauch-
ten sie wie Uberhaupt alle Kids hier, statt den
Drogendealer als Vorbild.

Wenn Heike Binne spricht, dann wird sie auch
mal etwas lauter — vor allem dann, wenn es

um Strukturen geht, in denen bestimmte Grup-

pen von vornherein keine Chance haben. Dass
ein Finftel der Lussumer Schiiler ins Forder-
zentrum, frither: Sonderschule, geht, »das ist
doch ein Armutszeugnis! Die Schulen haben
zu wenig Fordermoglichkeiten und zu wenig
Personal gerade dort, wo mehr gebraucht
wird!s, schimpft sie.

Halt Binne ihre Arbeit fiir einen Tropfen auf
den heiBen Stein? >Es ist mehr als das¢, ant-
wortet sie, das gesamte MaBnahmenbiindel
der sozialen Angebote und sozialpadagogi-
schen Arbeit >tragt schon zur Entwicklung im

Stadtteil bei.« Mehr als ein Tropfen, aber noch
lang nicht genug. Dass ihre Arbeit und die
ihrer Kollegen nicht nur hier, sondern allge-
mein in sozial schwierigen Stadtteilen nicht
immer projekthaft aus verschiedenen Pro-
grammen mit verschiedenen Laufzeiten und
verschiedenen Zielsetzungen bezahlt, sondern
fur »Schliisselprojekte« endlich verstetigt
werde, das winscht sich die Quartiersmana-
gerin. >Wir werden in standig neue Wettbe-
werbssituationen gejagts, erzahlt sie. So auch
beim Programm >Mehrgenerationenhauss, fiir
das sich das Haus der Zukunft als einzige
Bremer Institution qualifizierte und dafir kiirz-
lich Besuch von Bundesfamilienministerin
Ursula von der Leyen bekam. Um Programm
und Titel hatte sich unter anderem auch
Hemelingen beworben. Es hatte den Zuschlag
auch gut gebrauchen kdnnen. sWettbewerb
ist gut, um nicht zu vertorfen<, sagt Binne,
saber er bindet zuviel Kraft. Man kann sich
nicht pausenlos bewerben.<

Heike Binne hat viele Menschen kommen und
gehen gesehen in Lissum. Zu erreichen, dass
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Heike Binne:
»Aber wo es ihnen besser
geht - ob hier oder in
Hemelingen - das ist
sie auf Dauer hier blieben, doch egal.«
sdas wirde ich mir nicht
anmaBens, sagt sie und
denkt einen Moment nach.
slhnen soll es besser gehens, erklart sie,
gefragt nach dem Ziel ihrer Arbeit. >Aber wo
es ihnen besser geht — ob hier oder in Heme-
lingen — das ist doch egal.<

Zum Beispiel Ewa™: Seit neun Jahren lebt die
Polin in Lissum, seit neun Monaten arbeitet
sie im Kichenprojekt im Haus der Zukunft.

Die gelernte Floristin und Mutter zweier Kinder
hatte auch gerne in einem Blumenladen gear-
beitet. >Aber da habe ich nichts gefundens,
erzahlt sie, »die Stunden waren zuviel.« Mag
sie Liissum? >Ach, keine Ahnungs, sagt Ewa,
swas soll ich antworten?< Sie mag ihre Arbeit
im Haus der Zukunft, »da bin ich ein bisschen
beschaftigt.< Die 31-Jahrige ist stolz darauf,
dass ihre Kinder beide Sprachen — polnisch
und deutsch — beherrschen. Auch nach neun
Jahren in Deutschland hat sie noch Heimweh,
erzahlt von ihrer Familie in Polen und von ihrer
Arbeit dort: »Ich hatte eine ganz tolle Arbeit, in
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Hiiseyin Yildirim:

'Karate fangt

Respekt an und hort mit

Respekt auf.«

einem schonen groBen Laden - tja, und jetzt
...< Sie lasst den Satz offen. Freunde habe sie
hier kaum, >nur die Arbeitskolleginnen.< Auf
die Frage, was sie sich wiinscht, (iberlegt sie
eine ganze Weile. >Gute Arbeit¢, sagt sie dann,
>und dass ich nicht nur einen Euro verdiene,
sondern meine Familie ernahren kann.< Im
Herbst, wenn der Ein-Euro-Job in der Kiiche
ausgelaufen ist, will sie im Haus der Zukunft
ihr Deutsch weiter verbessern, den Umgang
mit dem Computer lernen — und Bewerbungen
schreiben.

»Zuviele von unserer Sorte auf einem Haufens,
sagt Sibel™ und lacht. Vorher hat sie in Heme-
lingen gewohnt, dann ist die 25-Jahrige nach
Lissum gezogen, jetzt wohne ihre ganze
Familie, auch die ihres Mannes hier. Ob sie
mit dem »Zuviel von unserer Sorte« ihre Fami-
lie oder allgemein die Kurden in Lissum
meint, lasst sie offen. >Einerseits ist das ja
gute, sagt sie, »aber die sind alle immer so
neugierig und wollen alles wissen.< Doch, wohl
fuhle sie sich hier schon, >mittlerweile«. Auch
sie arbeitet als Ein-Euro-Jobberin in der Kiiche
im Haus der Zukunft. Die Arbeit mache SpaB,
ein Traumjob ist es nicht. Was dann? >Wenn
ich das wiisste, dann hatte ich eine Ausbil-
dung gemachts, antwortet Sibel. Sie hat es
versucht, sich beworben als Frisorin, im Ein-
zelhandel — ohne Erfolg. Ihr Kiichenjob lauft
noch bis Anfang nachsten Jahres, >dann werde
ich mich nach irgendwas festem umschauens,
erklart sie, und setzt nach: >Aber das wird
wohl schwierig.« Muss man daflir weg aus Liis-
sum? NO, findet Sibel: sWenn man was werden
will, kann man das (iberall werden.«

>Karate fangt mit Respekt an und hort mit
Respekt auf, sagt Hiseyin Yildirim und guckt
ein bisschen streng — so wird er wohl auch
gucken, wenn er diesen Satz seinen Schilern
mit auf den Weg gibt.
Denn fehlender Respekt ist
oft im Spiel, wenn Jugend-
liche aneinander geraten.
Um Geist, um Konzentrati-
on gehe es bei Karate,
sagt Yildirim, der den
Sport seit tber 30 Jahren
praktiziert. In Lissum hat

mit
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er den TuS International ins Leben gerufen.
Rund 40 Mitglieder aus zehn Nationen zahlt
der junge Verein und er wachst stetig. Mehre-
re Sportarten werden angeboten, aber Yildi-
rims Herzensangelegenheit ist und bleibt das
Karate: mehr als ein Sport, eine Haltung, die
innerlich stark macht und Gewalt damit ver-
zichtbar. >Wenn die Kinder das ein paar Jahre
gemacht haben, dann konnen sie sich beherr-
schen. Auch mit Ausdriickens, sagt Yildirim,
sdarauf bin ich stolz.«

Hiiseyin Yildirim weiB, wie wichtig innere
Starke ist, wenn auBerlich vieles besser sein
konnte. Gemeinsam mit seiner Familie betrieb
er einen Imbiss und eine Gaststatte, hat dann
viele Jahre in einer Fabrik gearbeitet. Seit vier
Jahren ist er arbeitslos. sDas
ist nicht so einfachs, sagt er,
sich brauche Beschaftigung.
Durch den Verein komme ich
wieder unter Leute. Gottsei-
dank.« Seit sieben Jahren
wohnt er in Liissum, eigent-
lich kein schlechtes Pflaster,
findet er. Aber: >Es gibt hier
viele Arbeitslose. Wenn sie
Arbeit fanden, wiirden sie weggehen.< Rund
60 Bewerbungen hat Hiiseyin Yildirim ge-
schrieben, ohne Erfolg, nicht mal einen Ein-
Euro-Job hatte die Bagis fiir ihn. Also widmet
er dem TuS International seine Zeit und Kraft.
sDas ist gelobt worden hier<, erzahlt er, aber
viele Leute sagen, Mensch, hast du nicht
anderes zu tun? Nee, sag ich dann, ich bin
immer noch arbeitslos, ich brauche Beschaf-
tigung.< Der Verein ist ein Erfolg, und er
wachst. Derzeit wird in zwei Turnhallen, im
Haus der Zukunft, im Spielhaus und in der
Tami-Oelfken-Schule trainiert. Vielleicht wird
das mal anders. >Mein groBter Wunsch¢, sagt
Hiiseyin Yildirim, »ist ein eigener Trainingsort.«

)Es gibt hier viele
Arbeitslose. Wenn sie
Arbeit fanden,

wiirden sie weggehen.«

>Alles ist schwachenorientierts, sagt Maren
Maetze nach dem Gesprach mit Mark, Tom
und den anderen. Sie klingt wiitend: sDenen
wird immer gesagt, was sie alles nicht kon-
nen.< Maren Maetze arbeitet mit den Jugend-
lichen von der Schule In den Sandwehen,
versucht aus Jungs wie Ben und Mehmet her-
auszuholen, was sie sich wirklich wiinschen,
und zu starken, was in ihnen steckt.
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Vom Ankommen, vom Weggehen und vom Bleiben

Dass sie nun sagen kdnnen, »dass sie sich
eigentlich alle einen viel liebevolleren Umgang
wiinschens, das ist fir Maetze ein Erfolg. Ein-
mal die Woche kommen die Jugendlichen aus
ihrem regularen Unterricht in dieses soziale
Training, das im Rahmen des EU-Programms
>Lokales Kapital fiir soziale Zwecke« (LOS)
realisiert wird. Hier versuchen sie gemeinsam
mit Maren Maetze herauszufinden, was ihnen
wichtig ist im Leben, wo es hingehen konnte
nach einem hoffentlich geschafften Schulab-
schluss. Es ist immer das gleiche: Sie alle
wollen Arbeit. »>Ich will nicht
einer von den vier Millionen
Arbeitslosen werdens, sagt

'Ich habe hier gelernt, Ben. Aber dafiir muss man
mich nicht mehr soviel iiber erst mal wissen, welchen Job
andere lustig zu machen.« man sich wiinscht, man muss

etwas dafiir tun — und man

muss damit umgehen konnen,

dass es nicht beim ersten
Anlauf klappt und manchmal auch nicht bei
vielen weiteren. >Das trainieren wir<, so Maren
Maetze. Und sie liben das Miteinander: sich

eingestehen konnen, dass man es gerne sanf-

ter hatte. Erkennen, was bei anderen nicht
so toll ankommt und das andern. »>Ich habe
hier gelernt, mich nicht mehr so viel Uber
andere lustig zu machens, sagt einer der
Jungs. Auf einem groBen Papier an der Wand
hat jeder hinter seinem Namen eine kleine
Regel stehen, die er versuchen soll zu befol-
gen: >weniger entwertende Ausdriickes, heiBt
es da bei einem, >sich ofter meldens, bei
einem anderen, hinter Maren Maetzes Namen
steht: >weniger belehren-.

Was ein solches Training bewirken kann, zeigt
der Fall von Simon*. Der Junge mit der Iroke-
senfrisur hatte sich auf einen Ausbildungsplatz
als Maler und Lackierer beworben. Nicht sein
Traumjob, das ware Karosseriebau gewesen,
aber da gab es nichts. Die Hiirde zum persoén-
lichen Vorstellen hat er genommen. Vor dem
Gesprach dann lben er und Maren Maetze
die Bewerbungssituation und zeichnen das
Geschehen mit einer Videokamera auf. Nicht
soviel rumzappeln solle er, ein bisschen stiller
auf seinem Stuhl sitzen. Vielleicht den Iroke-
sen flir diesen einen Tag runterkammen? Am
Tag vor dem echten Gesprach kommt Simon
noch mal zu Maren Maetze in einer neuen
Hose: »Guck mal, geht das so? Ein bisschen
hat er sich angepasst, auf die coole Attitiide
verzichtet. Und doch ist Simon er selbst
geblieben - sein geliebtes schrill gemustertes
Sweatshirt, das hat er angelassen. >Die ande-
ren sind alle im Hemd gekommens, sagt er
und lachelt, >nur ich nicht.< In einem Betrieb,
in dem es ums Anpacken geht, hat das
Eindruck gemacht. 18 junge Leute haben sich
auf die Ausbildung beworben, acht wurden
genommen. Simon ist einer von ihnen.

*Namen geéndert
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Zu Abbildung 1.1:
Arbeitslosengeld-lI-Empfanger/innen (SGB II)
Stadt Bremen

In der Stadt Bremen wurde die (bisher) groBte
Zahl erwerbsfahiger Hilfebedurftiger im Sinne
des SGB Il (Hartz IV)* im Mai 2006 registriert:
56.823 Frauen und Manner im Alter von 15
bis unter 65 Jahren waren im Mai 2006 auf
Arbeitslosengeld Il angewiesen. Bis Dezember
2006 sank die Zahl auf 55.015. In den Winter-
monaten stieg die Zahl auf 55.701 im Marz
2007. In diesem bisher letzten Berichtsmonat
mit vorliegenden revidierten Daten waren
damit in der Stadt Bremen - trotz deutlich
gesunkener (registrierter) Arbeitslosigkeit —
lediglich 918 (1,6 Prozent) weniger Frauen
und Manner auf Arbeitslosengeld Il angewie-
sen als ein Jahr zuvor.

Der Anteil der Frauen ist weiter leicht
gestiegen. Im Marz 2007 waren genau die
Halfte (50,0 Prozent) der erwerbsfahigen
Hilfebedrftigen Frauen. Ein Jahr zuvor, im
Marz 2006, waren dies 49,3 Prozent.
Nachrichtlich:2 In der Stadt Bremen erhielten
im Marz 2007 insgesamt 1.291 Menschen
Hilfen zum Lebensunterhalt auBerhalb von Ein-
richtungen gemaB Kapitel 3 SGB Xl (Sozial-
hilfe). 279 davon waren Kinder im Alter von
unter 18 Jahren, 964 waren 18 bis unter 65
Jahre alt und 48 waren 65 Jahre und alter.
Von den 964 Menschen im Alter von 18 bis
unter 65 Jahren waren 470 (48,8 Prozent)
Frauen. Informationen (iber Bewegungen zwi-
schen dem Rechtskreis SGB Il einerseits und
Kapitel 3 SGB Xl andererseits liegen zurzeit
noch keine vor.

Zu Abbildung 1.2:
Arbeitslosengeld-lI-Empfanger/innen pro
1.000 Einwohner/innen nach Altersgruppen
Stadt Bremen

In der Stadt Bremen® waren im Marz 2007 von
1.000 Einwohner/innen im Alter von 15 bis unter
65 Jahren 153 auf Arbeitslosengeld Il angewie-
sen. Von 1.000 Mannern im entsprechenden
Alter waren dies 152, von 1.000 Frauen 153.
Die Arbeitslosengeld-ll-Dichte, die Zahl der
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen pro 1.000
Einwohner/innen, liegt in den Altersgruppen

der 15- bis unter 25-Jahrigen und insbesonde-
re der 25- bis unter 50-Jahrigen iiber diesem
Durchschnitt, in den Altersgruppen der 50- bis
unter 55-Jahrigen und 55- bis unter 65-Jahri-
gen darunter.

Im Marz 2007 waren in der Altersgruppe der
15- bis unter 25-Jahrigen 160 von 1.000 Ein-
wohnern und Einwohnerinnen dieser Altersgrup-
pe auf Arbeitslosengeld Il angewiesen, in der
Altersgruppe der 25- bis unter 50-Jahrigen — der
Altersgruppe mit der inzwischen hochsten
Arbeitslosengeld-l-Dichte — 170.

In der Altersgruppe der 50- bis unter 55-
Jahrigen waren zum selben Zeitpunkt 134
von 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
dieser Altersgruppe Empfanger/innen von
Arbeitslosengeld Il und in der Altersgruppe der
55- bis unter 65-Jahrigen — die Altersgruppe
mit der niedrigsten Arbeitslosengeld-Il-Dichte -
102 von 1.000.

In den Altersgruppen von 15 bis unter 25
und von 25 bis unter 50 Jahren ist die Arbeits-
losengeld-ll-Dichte bei den Frauen hoher als
bei den Mannern: 167 von 1.000 bei den Frau-
en im Alter von unter 25 Jahren (Manner: 152
von 1.000) und 175 von 1.000 bei den Frauen
im Alter von 25 bis unter 25 Jahren (Manner:
166 von 1.000). In den Altersgruppen von 50
bis unter 55 und 55 bis unter 65 Jahren liegt
die Arbeitslosengeld-ll-Dichte bei den Frauen
dagegen deutlich unter der bei den Mannern:
124 von 1.000 bei den Frauen im Alter von 50
bis unter 55 Jahren (Manner: 145 von 1.000),
91 von 1.000 bei den Frauen im Alter von 55
bis unter 65 Jahren (Manner: 113 von 1.000).

1 Sozialgesetzbuch Zweites Buch —
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.

2 Quelle: PROSOZ Bremen, lbermittelt vom Senator fiir Arbeit,
Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales; eigene Berechnungen.

3 Die Quoten im Méarz 2007 beziehen sich auf die Zahl der Einwoh-
ner/innen Ende 2006. In der Stadt Bremen lebten Ende 2006
insgesamt 365.096 Einwohner/innen im Alter von 15 bis unter
65 Jahren, darunter 181.861 Frauen. Von den 365.096 Einwoh-
ner/innen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren waren 63.626
15 bis unter 25 Jahre (darunter 32.483 Frauen), 200.220
25 bis unter 50 Jahre (darunter 97.715 Frauen), 35.583 50 bis
unter 55 Jahre (darunter 18.153 Frauen) und 65.667 55 bis
unter 65 Jahre alt (darunter 33.510 Frauen).
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Abbildung 2.1:
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Zu Abbildung 2.1:
Arbeitslosengeld-ll-Empfanger/innen (SGB II)
Stadt Bremerhaven

In der Stadt Bremerhaven wurde die (bisher)
groBte Zahl erwerbsfahiger Hilfebedirftiger im
Sinne des SGB Il (Hartz IV) bereits im Méarz
2006 registriert: 17.405 Frauen und Manner im
Alter von 15 bis unter 65 Jahren waren im Marz
2006 auf Arbeitslosengeld Il angewiesen.

Bis Dezember 2006 sank die Zahl auf 16.899.
In den Wintermonaten stieg die Zahl auf 17.130
im Marz 2007. In diesem bisher letzten
Berichtsmonat mit vorliegenden revidierten
Daten waren damit in der Stadt Bremerhaven —
trotz deutlich gesunkener (registrierter) Arbeits-
losigkeit — lediglich 275 (1,6 Prozent) weniger
Frauen und Manner auf Arbeitslosengeld Il
angewiesen als im entsprechenden Vorjahres-
monat.

Die Zahl der Frauen erreichte in der Stadt
Bremerhaven erst im bisher letzten Berichtsmo-
nat (Marz 2007) mit 8.465 den bisher hdchsten
Stand.

Der Anteil der Frauen ist dementsprechend
weiter leicht gestiegen. Im Marz 2007 waren
49,4 Prozent der erwerbsfahigen Hilfebediirfti-
gen Frauen. Ein Jahr zuvor, im Marz 2006,
waren dies 48,3 Prozent.

Nachrichtlich:* In der Stadt Bremerhaven erhiel-
ten im Juni 2006 insgesamt 382 Menschen
Hilfen zum Lebensunterhalt auBerhalb von Ein-
richtungen gemaB Kapitel 3 SGB XII (Sozialhilfe),
darunter 198 Frauen. Aktuellere und differenzier-
tere Daten liegen hier zurzeit nicht vor.

Zu Abbildung 2.2:
Arbeitslosengeld-ll-Empfanger/innen pro
1.000 Einwohner/innen nach Altersgruppen
Stadt Bremerhaven

In der Stadt Bremerhaven® waren im Marz
2007 von 1.000 Einwohner/innen im Alter von
15 bis unter 65 Jahren 227 auf Arbeitslosen-
geld Il angewiesen. Von 1.000 Mannern im
entsprechenden Alter waren dies 223, von
1.000 Frauen 231.

Die Arbeitslosengeld-ll-Dichte, die Zahl der
erwerbsfahigen Hilfebedirftigen pro 1.000
Einwohner/innen, lag damit in der Stadt Bre-
merhaven um 48,4 Prozent lber der in der

Stadt Bremen.® Bei den Mannern betrug die
negative Abweichung 46,8 Prozent, bei den
Frauen 50,9 Prozent.

Die Arbeitslosengeld-ll-Dichte liegt in den
Altersgruppen der 15- bis unter 25-Jahrigen
und der 25- bis unter 50-Jahrigen deutlich
tiber dem Durchschnitt, in den Altersgruppen
der 50- bis unter 55-Jahrigen und 55- bis
unter 65-Jahrigen deutlich darunter.

Im Marz 2007 waren in der Altersgruppe
der 15- bis unter 25-Jahrigen und der Alters-
gruppe der 25- bis unter 50-Jahrigen jeweils
260 von 1.000 Einwohnern und Einwohnerin-
nen dieser beiden Altersgruppen mit der
hochsten Arbeitslosengeld-ll-Dichte auf Arbeits-
losengeld Il angewiesen.

In der Altersgruppe der 50- bis unter 55-Jahri-
gen waren dies zum selben Zeitpunkt 185 von
1.000 und in der Altersgruppe der 55- bis unter
65-Jahrigen — die Altersgruppe mit der niedrig-
sten Arbeitslosengeld-ll-Dichte — 129 von 1.000.

In den Altersgruppen von 15 bis unter 25
und von 25 bis unter 50 Jahren ist die Arbeits-
losengeld-ll-Dichte bei den Frauen hoher als
bei den Mannern: 279 von 1.000 beziehungs-
weise 268 von 1.000 bei den Frauen, 242 von
1.000 beziehungsweise 252 von 1.000 bei
den Mannern. In den Altersgruppen von 50 bis
unter 55 und 55 bis unter 65 Jahren liegt die
Arbeitslosengeld-ll-Dichte bei den Frauen dage-
gen deutlich unter der bei den Mannern; 169
von 1.000 beziehungsweise 123 von 1.000
bei den Frauen und 201 von 1.000 bezie-
hungsweise 135 von 1.000 bei den Mannern.

4 Quelle: Open PROSOZ, iibermittelt vom Senator fir Arbeit, Frauen,
Gesundheit, Jugend und Soziales.

5 Die Quoten im Marz 2007 beziehen sich auf die Zahl der Einwoh-
ner/innen Ende 2006. In der Stadt Bremerhaven lebten Ende 2006
insgesamt 75.483 Einwohner/innen im Alter von 15 bis unter 65
Jahren, darunter 36.639 Frauen. Von den 75.483 Einwohner/innen
im Alter von 15 bis unter 65 Jahren waren 14.292 15 bis unter 25
Jahre (darunter 7.003 Frauen), 38.732 25 bis unter 50 Jahre
(darunter 18.457 Frauen), 8.150 50 bis unter 55 Jahre (darunter
4.151 Frauen) und 14.309 55 bis unter 65 Jahre alt (darunter
7.028 Frauen).

6 Der relative Abstand der Arbeitslosengeld-l-Dichte zwischen den
beiden bremischen Stadten im Marz 2007 (48,4 Prozent) ist hoher
als der relative Abstand der Sozialhilfedichte in der Stadt Bremer-
haven von der Sozialhilfedichte in der Stadt Bremen Ende 2004:
45,9 Prozent (vergleiche Armutsbericht 2005, S. 118).
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Stadt Bremen
revidierte Daten

Mérz in % von
2006 eHb
Personenmsgesamt(eHbundnEf)'78427 ....................

Personen pro Bedarfsgemeinschaft 1,78

darunter (Personen insgesamt)

erwerbsfahige Hilfebediirftige (eHb)? 56.619

eHb pro Bedarfsgemeinschaft 1,29

= Ménner 28.723

« Frauen 27.896 49,3%

Altersstruktur erwerbsfahige Hilfebediirftige (eHb)

15 bis unter 25 Jahre 10.759 19,0%
= Ménner (15 bis unter 25) 5.133
« Frauen (15 bis unter 25) 5.626 52,3%
25 bis unter 50 Jahre 34.651 61,2%
= Méanner (25 bis unter 50) 17.510
= Frauen (25 bis unter 50) 17.141 49,5%
50 bis unter 55 Jahre 4.735 8,4%
= Ménner (50 bis unter 55) 2.538
« Frauen (50 bis unter 55) 2.197 46,4%
55 bis unter 65 Jahre 6.474 11,4%
= Manner (55 bis unter 65) 3.542
= Frauen (55 bis unter 65) 2.932 45,3%

nicht erwerbsfahige Hilfebediirftige (nEf — Empfangerinnen bzw. Empfénger von Sozialgeld)
2 Empfangerinnen bzw. Empféanger von Arbeitslosengeld Il
Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik Datenzentrum; eigene Berechnungen

56.690
1,28
28.685
28.005

1 erwerbsfahige Hilfebediirftige (eHb — Empfangerinnen bzw. Empfénger von Arbeitslosengeld Il) und

Tabelle 1.1: Empfangerinnen und Empfanger von Arbeitslosengeld Il -

in % von

49,4%

19,2%

52,0%
60,8%

49,7%
8,4%

46,5%
11,6%

September

56.143
1,32
28.181
27.962

in % von

49,8%

18,6%

53,2%
61,0%

49,9%
8,5%

47,6%
11,9%

Dezember

55.015
1,36
27.534
27.481

in % von

50,0%

18,1%

53,5%
61,1%

50,1%
8,7%

47,5%
12,1%

55.701

1,37
27.853
27.848

in % von

50,0%

18,2%

53,5%
61,2%

50,2%
8,6%

47,2%
12,0%

Zu Tabelle 1.1:

Empfangerinnen und Empfanger
von Arbeitslosengeld Il

Stadt Bremen

In der Stadt Bremen lebten im Marz 2007
insgesamt 77.545 Menschen im Alter von
unter 65 Jahren in 40.685 sogenannten SGB-II-
Bedarfsgemeinschaften’, darunter 55.701
erwerbsfahige Hilfebedirftige im Sinne des
SGB I, Dies waren 882 (1,1 Prozent) weniger
als ein Jahr zuvor — 918 weniger erwerbsfahige
Hilfebedrftige und 36 mehr nicht erwerbsfahi-
ge Hilfebedirftige.

Im Méarz 2007 lag die Zahl der erwerbsfahi-
gen hilfebediirftigen Manner 870 (3,0 Prozent)
und die der erwerbsfahigen hilfebediirftigen
Frauen lediglich 48 (0,2 Prozent) unter dem
entsprechenden Bestand ein Jahr zuvor. Der
Anteil der Frauen an den 55.701 erwerbsfahi-
gen Hilfebedurftigen im Marz 2007 betrug 50,0
Prozent (27.848), 0,7 Prozentpunkte mehr
als ein Jahr zuvor.

In den SGB-II-Bedarfsgemeinschaften in der
Stadt Bremen lebten im Méarz 2007 durch-
schnittlich 1,91 Personen, davon 1,37 erwerbs-
fahige Hilfebediirftige und 0,54 nicht erwerbs-
fahige Hilfebediirftige. Ein Jahr zuvor, im
Marz 2006, waren die SGB-II-Bedarfsgemein-
schaften im Durchschnitt deutlich kleiner: 1,78
Personen, darunter 1,29 erwerbsfahige Hilfe-
bedirftige.’

18,2 Prozent der erwerbsfahigen Hilfebe-
dirftigen (Arbeitslosengeld-l-Empfanger/innen)
im Marz 2007 waren 15 bis unter 25 Jahre,
61,2 Prozent waren 25 bis unter 50 Jahre, 8,6
Prozent waren 50 bis unter 55 Jahre und 12,0
Prozent waren 55 bis unter 65 Jahre alt. Im
Vergleich mit Marz 2006 ist der Anteil der 15-
bis unter 25-Jahrigen gesunken — von 19,0 auf
18,2 Prozent — und der Anteil der 50- bis unter
55-Jahrigen und der 55- bis unter 65-Jahrigen
gestiegen — von 8,4 auf 8,6 Prozent bezie-
hungsweise von 11,4 auf 12,0 Prozent.

Der Anteil der Frauen an den Arbeitslosen-
geld-I-Empfanger/innen ist in der Altersgruppe
der 15- bis unter 25-Jahrigen am hochsten. Im
Marz 2007 waren in der Stadt Bremen 53,5

Prozent der erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
Frauen (Marz 2006: 52,3 Prozent). Anders
betrachtet: Von den 27.848 Arbeitslosengeld-II-
Empfangerinnen waren 19,5 Prozent unter 25
Jahre alt, von den 27.853 Arbeitslosengeld-Il-
Empfangern (mannlich) waren dies dagegen
snur< 17,0 Prozent.

Auch in der Altersgruppe der 25- bis unter
50-Jahrigen lag der Anteil der Frauen an den
Arbeitslosengeld-l-Empfanger/innen im Marz
2007 mit 50,2 Prozent geringfiigig liber dem
Durchschnitt von 50,0 Prozent.™

In den Altersgruppen der 50- bis unter 55-
und 55- bis unter 65-Jahrigen lag der Anteil der
Frauen an den erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
im Marz 2007 mit 47,2 beziehungsweise 45,7
Prozent deutlich unter dem Anteil der Frauen an
den erwerbsfahigen Hilfebediirftigen insgesamt.
Allerdings ist auch in diesen beiden Altersgrup-
pen im Vergleich zum Marz 2006 ein leichter
Anstieg des Frauenanteils zu beobachten: von
46,4 auf 47,2 Prozent in der Altersgruppe der
50- bis unter 55-Jahrigen und von 45,3 Prozent
auf 45,7 Prozent in der Altersgruppe der 55-
bis unter 65-Jahrigen.

7 Zu den SGB-l-Bedarfsgemeinschaften in der Stadt Bremen verglei-
che Tabelle 2.1.

8 Neben den 55.701 erwerbsfahigen Hilfebediirftigen (= Arbeitslo-
sengeld-lIl-Empfanger/innen) lebten in diesen Bedarfsgemeinschaf-
ten 21.844 nicht erwerbsfahige Hilfebediirftige (Sozialgeld-Empfén-
ger/innen), darunter 20.967 Kinder im Alter von unter 15 Jahren.

Vergleiche dazu Tabelle 6.

O

Hauptgrund fiir den Anstieg der hilfebediirftigen Personen pro SGB-
II-Bedarfsgemeinschaft ist die am 1. Juli 2006 in Kraft getretene
Einschrankung des Rechts hilfebediirftiger junger Menschen auf
eine eigene Wohnung und die geanderte Abgrenzung von Bedarfs-
gemeinschaften in § 7 SGB Il durch das >Gesetz zur Anderung

des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze< vom
24. Marz 2006 (Bundesgesetzblatt I, S. 558).

10 Eine differenzierte Betrachtung der Altersstruktur der Altersgruppe
der 25- bis unter 50-Jéhrigen (zum Beispiel in Flnf-Jahres-Alters-
gruppen) wiirde vermutlich zeigen, dass der Frauenanteil insbeson-
dere in den Altersgruppen der 25- bis unter 30- und 30- bis unter
35-Jahrigen deutlich ber diesen 50,2 Prozent liegt. Die einseitige
Verteilung der Betreuungspflichten fiir Kinder dirfte — in Verbin-
dung mit fehlenden o6ffentlichen Betreuungsangeboten — der

wesentliche Grund dafir sein.
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in % von

48,5%

22,7%

51,6%
58,5%

48,5%
8,4%

45,4%
10,4%

Tabelle 1.2: Empfangerinnen und Empfanger von Arbeitslosengeld Il -
Stadt Bremerhaven
revidierte Daten
Mérz in % von Juni
2006 eHb 2006
Personenmsgesamt(eHbundnEf)l .................................. 24169 ....................... 23912
Personen pro Bedarfsgemeinschaft 1,84 1,82
darunter (Personen insgesamt)
erwerbsfahige Hilfebediirftige (eHb)? 17.405 17.280
eHb pro Bedarfsgemeinschaft 1,32 1,32
= Manner 8.999 8.903
= Frauen 8.406 48,3% 8.377
Altersstruktur erwerbsfahige Hilfebediirftige (eHb)
15 bis unter 25 Jahre 3.978 22,9% 3.928
= Ménner (15 bis unter 25) 1.928 1.903
« Frauen (15 bis unter 25) 2.050 51,5% 2.025
25 bis unter 50 Jahre 10.228 58,8% 10.105
= Méanner (25 bis unter 50) 5.298 5.206
= Frauen (25 bis unter 50) 4.930 48,2% 4.899
50 bis unter 55 Jahre 1.423 8,2% 1.444
= Ménner (50 bis unter 55) 780 788
= Frauen (50 bis unter 55) 643 45,2% 656
55 bis unter 65 Jahre 1.776 10,2% 1.803
= Manner (55 bis unter 65) 888 1.006
= Frauen (55 bis unter 65) 783 44,1% 797
| 1 erwerbsfahige Hifebediirftige (eHb - Empfangerinnen baw. Empfénger von Arbeitslosengeld I und
nicht erwerbsfahige Hilfebediirftige (nEf — Empfangerinnen bzw. Empfanger von Sozialgeld)
2 Empfangerinnen bzw. Empféanger von Arbeitslosengeld Il
Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik Datenzentrum; eigene Berechnungen

September

17.133
1,36
8.714
8.419

in % von

49,1%

22,3%

52,3%
58,5%

49,2%
8,5%

45,8%
10,7%

Dezember

16.899
1,41
8.545
8.354

in % von

49,4%

21,7%

52,8%
58,9%

49,2%
8,6%

47,0%
10,8%

17.130
1,41

8.665

8.465

in % von

49,4%

21,7%

52,6%
58,7%

49,2%
8,8%

46,5%
10,8%

Zu Tabelle 1.2:

Empfangerinnen und Empfanger
von Arbeitslosengeld Il

Stadt Bremerhaven

In der Stadt Bremerhaven lebten im Marz 2007
insgesamt 23.825 Menschen im Alter von
unter 65 Jahren in 12.125 sogenannten SGB-II-
Bedarfsgemeinschaften'!, darunter 17.130
erwerbsfahige Hilfebedirftige im Sinne des
SGB 112 Dies waren 344 (1,4 Prozent) Hilfebe-
diirftige weniger als ein Jahr zuvor - 275
weniger erwerbsfahige Hilfebedirftige und 69
nicht erwerbsfahige Hilfebedrftige.

Im Marz 2007 lag die Zahl der erwerbsfahi-
gen hilfebediirftigen Manner 334 (3,7 Prozent)
unter, die der erwerbsfahigen hilfebediirftigen
Frauen 59 (0,7 Prozent) iiber dem entspre-
chenden Bestand ein Jahr zuvor. Der Anteil
der Frauen an den 17.130 erwerbsfahigen
Hilfebedrftigen im Marz 2007 betrug 49,4
Prozent (8.465), 1,1 Prozentpunkte mehr als
ein Jahr zuvor.

In den SGB-Il-Bedarfsgemeinschaften in der
Stadt Bremerhaven lebten durchschnittlich
1,96 Personen, davon 1,41 erwerbsfahige
Hilfebeddrftige und 0,55 nicht erwerbsfahige
Hilfebeddrftige. Ein Jahr zuvor, im Marz 2006,
waren die SGB-I-Bedarfsgemeinschaften im
Durchschnitt deutlich kleiner: 1,84 Personen,
darunter 1,32 erwerbsfahige Hilfebedirftige.*

21,7 Prozent der erwerbsfahigen Hilfebe-
dirftigen (Arbeitslosengeld-Il-Empfanger/innen)
im Marz 2007 waren 15 bis unter 25 Jahre,
58,7 Prozent 25 bis unter 50 Jahre, 8,8 Pro-
zent 50 bis unter 55 Jahre und 10,8 Prozent
55 bis unter 65 Jahre alt. Im Vergleich mit
Marz 2006 ist der Anteil der 15- bis unter
25-Jahrigen gesunken - von 22,9 auf 21,7
Prozent — und der Anteil der 50- bis unter 55-
Jahrigen und 55- bis unter 65-Jahrigen gestie-
gen — von 8,2 auf 8,8 Prozent beziehungs-
weise von 10,2 auf 10,8 Prozent.

Beim Vergleich mit den entsprechenden
Daten fiir die Stadt Bremen fallt auf: Der
Anteil der 15- bis unter 25-jahrigen erwerbs-
fahigen Hilfebediirftigen ist auch im Marz
2007 in der Stadt Bremerhaven noch immer
deutlich groBer als in der Stadt Bremen.*
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Der Anteil der Frauen an den Arbeitslosengeld-
[-Empfanger/innen ist in der Altersgruppe der
15- bis unter 25-Jahrigen am hochsten. Im
Marz 2007 waren in der Stadt Bremerhaven
52,6 Prozent der erwerbsfahigen Hilfebeddrf-
tigen im Alter von 15 bis unter 25 Jahren
Frauen (Marz 2006: 51,5 Prozent). Anders
betrachtet: Von den 8.465 Arbeitslosengeld-Il-
Empfangerinnen waren 23,1 Prozent unter

25 Jahre alt, von den 8.665 Arbeitslosengeld-
I-Empfangern (mannlich) waren dies dagegen
>snur« 20,4 Prozent.

In der Altersgruppe der 25- bis unter 50-
Jahrigen entsprach der Anteil der Frauen an
den Arbeitslosengeld-lI-Empfanger/innen im
Marz 2007 mit 49,2 Prozent in etwa dem
Anteil der Frauen an den erwerbsfahigen
Hilfebedirftigen insgesamt.'> Der Anteil der
Frauen an den erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
im Alter von 25 bis unter 50 Jahren lag damit
im Marz 2007 um einen Prozentpunkt (ber
dem entsprechenden Anteil ein Jahr zuvor.

In den Altersgruppen der 50- bis unter 55-
und 55- bis unter 65-Jahrigen lag der Anteil der
Frauen an den erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
im Marz 2007 mit 46,5 beziehungsweise 46,7
Prozent deutlich unter dem Anteil der Frauen
insgesamt. Allerdings ist auch in diesen beiden
Altersgruppen ein deutlicher Anstieg des
Frauenanteils im Vergleich zum Marz 2006 zu
beobachten: von 45,2 auf 46,5 Prozent in der
Altersgruppe der 50- bis unter 55-Jahrigen
und von 44,1 auf 46,7 Prozent in der Alters-
gruppe der 55- bis unter 65-Jahrigen.

11 Zu den SGB-lI-Bedarfsgemeinschaften in der Stadt Bremerhaven
vergleiche Tabelle 2.2.

12 Neben den 17.130 erwerbsfahigen Hilfebediirftigen (= Arbeitslo-
sengeld-lIl-Empfanger/innen) lebten in diesen Bedarfsgemeinschaf-
ten 6.695 nicht erwerbsfahige Hilfebedirftige (Sozialgeld-Empfan-
ger/innen), darunter 6.495 Kinder im Alter von unter 15 Jahren.
Vergleiche dazu Tabelle 6.

13 Hauptgrund fiir den Anstieg der hilfebediirftigen Personen pro
SGB-lI-Bedarfsgemeinschaft ist die am 1. Juli 2006 in Kraft getre-
tene Einschrankung des Rechts hilfebediirftiger junger Menschen
auf eine eigene Wohnung und die geanderte Abgrenzung von
Bedarfsgemeinschaften in § 7 SGB Il durch das >Gesetz zur Ande-
rung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze«
vom 24. Marz 2006 (Bundesgesetzblatt I, S. 558).

14 Vergleiche Tabelle 1.1.

15 Eine differenzierte Betrachtung der Altersstruktur der Altersgruppe
der 25- bis unter 50-Jéhrigen (zum Beispiel in Flnf-Jahres-Alters-
gruppen) wiirde vermutlich zeigen, dass der Frauenanteil insbeson-
dere in den Altersgruppen der 25- bis unter 30- und 30- bis unter
35-Jahrigen deutlich ber diesen 49,2 Prozent liegt. Die einseitige
Verteilung der Betreuungspflichten fiir Kinder dirfte — in Verbin-
dung mit fehlenden o6ffentlichen Betreuungsangeboten — der

wesentliche Grund dafir sein.
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24.550
57,8%
8.118
19,1%
4.940
11,6%
2.979

7,0%
1.864
4,4%

31.104
73,3%
9.463
22,3%
1.482

3,5%
402
0,9%

22.460
55,6%
7.852
19,4%
5.058
12,5%

3.080
7,6%
1.963
4,9%

28.820
71,3%
9.282
23,0%
1.724
4,3%
587
1,5%

22.543
55,4%
7.864
19,3%
5.137
12,6%
3.146
7,7%
1.995
4,9%

28.862
70,9%
9.389
23,1%
1.797
4,4%
637
1,6%

Tabelle 2.1:
SGB-lI-Bedarfsgemeinschaften — Stadt Bremen
revidierte Daten Mrz Juni
2006 2006
Bedarfsge memsc"aﬂen (BG) ........................................... 44 040 ........ 4414 1 o
davon (BG = 100%)
= mit einer Person’ 26.422 26.536
mit einer Person' (in % von BG) 60,0% 60,1%
= mit zwei Personen’ 8.230 8.203
mit zwei Personen’ (in % von BG) 18,7% 18,6%
= mit drei Personen’ 4.797 4.798
mit drei Personen? (in % von BG) 10,9% 10,9%
= mit vier Personen’ 2.859 2.853
mit vier Personen? (in % von BG) 6,5% 6,5%
=« mit fiinf und mehr Personen 1.732 1.751
mit fiinf und mehr Personen? (in % von BG) 3,9% 4,0%
davon (BG = 100%)
« mit einer/einem eHb® 33.081 33.233
mit einer/einem eHb® (in % von BG) 75,1% 75,3%
= mit zwei eHb? 9.527 9.464
mit zwei eHb® (in % von BG) 21,6% 21,4%
= mit drei eHb’ 1.245 1.249
mit drei eHb? (in % von BG) 2,8% 2,8%
= mit vier und mehr eHb? 187 195
mit vier und mehr eHb? (in % von BG) 0,4% 0,4%
darunter (BG = 100%)
= mit Kindern (unter 15 Jahre) (BG mit Kindern) 12.609 12.630
mit Kindern (unter 15 Jahre) (in % von BG) 28,6% 28,6%
davon (BG mit Kindern = 100%)
= mit einem Kind 6.902 6.905
mit einem Kind (in % von BG mit Kindern) 54,7% 54,7%
= mit zwei Kindern 3.832 3.849
mit zwei Kindern (in % von BG mit Kindern) 30,4% 30,5%
= mit drei Kindern 1.302 1.311
mit drei Kindern (in % von BG mit Kindern) 10,3% 10,4%
= mit vier und mehr Kindern 573 565
mit vier und mehr Kindern (in % von BG mit Kindern) 4,5% 4,5%
1 eine Empfangerin bzw. ein Empfanger von Arbeitslosengeld
2 darunter mindestens eine Empfangerin bzw. ein Empfanger von Arbeitslosengeld Il
3 erwerbsféhige Hilfebediirftige (15 bis unter 65 Jahre) (= Empfangerinnen und Empfénger von Arbeitslosengeld Il)
Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik Datenzentrum; eigene Berechnungen

Zu Tabelle 2.1:
SGB-lI-Bedarfsgemeinschaften
Stadt Bremen

In der Stadt Bremen gab es im Marz 2007
insgesamt 40.685 sogenannte Bedarfsgemein-
schaften im Sinne des SGB II'%, 3.355 (7,6
Prozent) weniger als im Marz 2006 "'.

In 55,4 Prozent (22.543) dieser Bedarfs-
gemeinschaften lebte jeweils lediglich eine
Person - eine erwerbsfahige Hilfebediirftige
oder ein erwerbsfahiger Hilfebediirftiger
(Marz 2006: 60,0 Prozent beziehungsweise
26.422).

In 19,3 Prozent (7.864) der Bedarfsgemein-
schaften lebten zwei, in 12,6 Prozent (5.137)
drei, in 7,7 Prozent (3.146) vier und in 4,9
Prozent (1.995) fiinf und mehr Personen -
immer mindestens eine erwerbsfahige Hilfe-
bediirftige oder ein erwerbsfahiger Hilfebe-
diirftiger und weitere erwerbsfahige oder nicht
erwerbsfahige Hilfebediirftige.

70,9 Prozent (28.862) der insgesamt
40.685 Bedarfsgemeinschaften in der Stadt
Bremen waren Bedarfsgemeinschaften, in
denen lediglich eine erwerbsfahige Hilfebediirf-
tige oder ein erwerbsfahiger Hilfebediirftiger
lebte (Marz 2006: 75,1 Prozent beziehungs-
weise 33.081).

Da in 22.543 Bedarfsgemeinschaften ledig-
lich eine Person, eine erwerbsfahige Hilfe-
bediirftige oder ein erwerbsfahiger Hilfebe-
diirftiger lebte's, heiBt dies auch: in 6.319 der
Bedarfsgemeinschaften mit nur einer oder
einem erwerbsfahigen Hilfebedirftigen lebte
diese oder dieser mit einer nicht erwerbs-
fahigen oder einem nicht erwerbsfahigen
Hilfebedlrftigen zusammen. In der Regel
handelt es sich bei diesen 6.319 Bedarfsge-
meinschaften um Alleinerziehende mit einem
Kind im Alter von unter 15 Jahren.
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In den Bedarfsgemeinschaften mit einem oder
einer erwerbsfahigen Hilfebedirftigen lebten
51,8 Prozent der insgesamt 55.701 Arbeits-
losengeld-l-Empfanger/innen (Marz 2006:
58,4 Prozent).

Zwei erwerbsfahige Hilfebedirftige lebten
in 23,1 Prozent (9.389) der Bedarfsgemein-
schaften. Das heiBt, in diesen Bedarfsgemein-
schaften mit zwei erwerbsfahigen Hilfebediirf-
tigen lebten insgesamt 18.778 beziehungswei-
se 33,7 Prozent der Arbeitslosengeld-I-Emp-
fanger/innen in der Stadt Bremen.

8.061 (14,5 Prozent) der erwerbsfahigen
Hilfebedlrftigen lebten in 2.434 Bedarfs-
gemeinschaften mit drei und mehr erwerbs-
fahigen Hilfebediirftigen beziehungsweise in
6,0 Prozent der Bedarfsgemeinschaften insge-
samt. Im Marz 2006 lebten lediglich 4.484
(7,9 Prozent) der erwerbsfahigen Hilfebediirf-
tigen in Bedarfsgemeinschaften mit drei und
mehr erwerbsfahigen Hilfebedirftigen.

Im Marz 2007 lebten in 30,9 Prozent
(12.567) der SGB-l-Bedarfsgemeinschaften in
der Stadt Bremen Kinder im Alter von unter
15 Jahren.

In 54,5 Prozent (6.845) dieser 12.567
Bedarfsgemeinschaften lebte ein Kind im Alter
von unter 15 Jahren. In 30,7 Prozent (3.852)
der Bedarfsgemeinschaften mit Kindern lebten
zwei, in 10,4 Prozent (1.301) drei und in 4,5
Prozent (569) vier und mehr Kinder im Alter
von unter 15 Jahren.

16 Vgl. § 7 Abs. 3 SGB II.

17 Hauptgrund fiir die deutliche Reduzierung der Zahl der SGB-II-
Bedarfsgemeinschaften ist die am 1. Juli 2006 in Kraft getretene
Einschrankung des Rechts hilfebediirftiger junger Menschen auf
eine eigene Wohnung und die geanderte Abgrenzung von Bedarfs-
gemeinschaften in § 7 SGB Il durch das >Gesetz zur Anderung
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze< vom
24. Marz 2006 (Bundesgesetzblatt I, S. 558).

18 Siehe oben.
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7.118
56,4%
2.474
19,6%
1.491
11,8%
890
7,1%
647
5,1%

8.956
71,0%
2.968
23,5%
566
4,5%
130
1,0%

6.426
53,5%
2.437
20,3%
1.531
12,8%
924
7,7%
684
5,7%

8.234
68,6%
2.899
24,2%
657
5,5%
212
1,8%

6.457
53,3%
2.451
20,2%
1.546
12,8%
968
8,0%
703
5,8%

8.291
68,4%
2.935
24,2%

675
5,6%
224
1,8%

3.831
31,6%

2.088
54,5%

1.141
29,8%

Tabelle 2.2:
SGB-II-Bedarfsgemeinschaften — Stadt Bremerhaven
revidierte Daten Mrz Juni
2006 2006
Bedarfsgememschaﬂen(ac) 13171 ,,,,,,, 13133
davon (BG = 100%)
= mit einer Person’ 7.691 7.709
mit einer Person' (in % von BG) 58,4% 58,7%
= mit zwei Personen’ 2.499 2.520
mit zwei Personen’ (in % von BG) 19,0% 19,2%
= mit drei Personen’ 1.459 1.417
mit drei Personen? (in % von BG) 11,1% 10,8%
= mit vier Personen’ 891 889
mit vier Personen? (in % von BG) 6,8% 6,8%
« mit fiinf und mehr Personen? 631 598
mit fiinf und mehr Personen? (in % von BG) 4,8% 4,6%
davon (BG = 100%)
« mit einer/einem eHb® 9.555 9.590
mit einer/einem eHb® (in % von BG) 72,5% 73,0%
= mit zwei eHb? 3.067 3.010
mit zwei eHb? (in % von BG) 23,3% 22,9%
= mit drei eHb’ 483 465
mit drei eHb? (in % von BG) 3,7% 3,5%
= mit vier und mehr eHb? 66 68
mit vier und mehr eHb? (in % von BG) 0,5% 0,5%
darunter (BG = 100%)
= mit Kindern (unter 15 Jahre) (BG mit Kindern) 3.828 3.793
mit Kindern (unter 15 Jahre) (in % von BG) 29,1% 28,9%
davon (BG mit Kindern = 100%)
= mit einem Kind 2.058 2.063
mit einem Kind (in % von BG mit Kindern) 53,8% 54,4%
= mit zwei Kindern 1.134 1.130
mit zwei Kindern (in % von BG mit Kindern) 29,6% 29,8%
= mit drei Kindern 420 398
mit drei Kindern (in % von BG mit Kindern) 11,0% 10,5%
= mit vier und mehr Kindern 216 202
mit vier und mehr Kindern (in % von BG mit Kindern) 5,6% 5,3%
1 eine Empfangerin bzw. ein Empfanger von Arbeitslosengeld
2 darunter mindestens eine Empfangerin bzw. ein Empfanger von Arbeitslosengeld Il
3 erwerbsféhige Hilfebediirftige (15 bis unter 65 Jahre) (= Empfangerinnen und Empfénger von Arbeitslosengeld Il)
Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik Datenzentrum; eigene Berechnungen

Zu Tabelle 2.2:
SGB-lI-Bedarfsgemeinschaften
Stadt Bremerhaven

In der Stadt Bremerhaven gab es im Marz
2007 insgesamt 12.125 sogenannte Bedarfs-
gemeinschaften im Sinne des SGB I, 1.046
(7,9 Prozent) weniger als im Marz 2006 %,

In 53,3 Prozent (6.457) dieser Bedarfsge-
meinschaften lebte jeweils lediglich eine Person
- eine erwerbsfahige Hilfebediirftige oder ein
erwerbsfahiger Hilfebedurftiger.

In 20,2 Prozent (2.451) der Bedarfsgemein-
schaften lebten zwei, in 12,8 Prozent (1.546)
drei, in 8,0 Prozent (968) vier und in 5,8 Pro-
zent (703) fiinf und mehr Personen — immer
mindestens eine erwerbsfahige Hilfebedirftige
oder ein erwerbsfahiger Hilfebedurftiger und
weitere erwerbsfahige oder nicht erwerbsfahige
Hilfebedrftige.

68,4 Prozent (8.291) der insgesamt 12.125
Bedarfsgemeinschaften in der Stadt Bremer-
haven waren Bedarfsgemeinschaften, in denen
lediglich eine erwerbsfahige Hilfebediirftige
oder ein erwerbsfahiger Hilfebedurftiger lebte
(Marz 2006: 72,5 Prozent beziehungsweise
9.555).

Da in 6.457 Bedarfsgemeinschaften ledig-
lich eine Person, also eine erwerbsfahige Hilf-
ebediirftige oder ein erwerbsfahiger Hilfebe-
diirftiger lebte®, heiBt dies auch: in 1.834
der Bedarfsgemeinschaften mit nur einer oder
einem erwerbsfahigen Hilfebediirftigen lebte
diese oder dieser mit einer nicht erwerbsfahi-
gen oder einem nicht erwerbsfahigen Hilfe-
bedirftigen zusammen. In der Regel handelt es
sich bei diesen 1.834 Bedarfsgemeinschaften
um Alleinerziehende mit einem Kind im Alter
von unter 15 Jahren.

In den Bedarfsgemeinschaften mit einem
oder einer erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
lebten 48,4 Prozent (8.291) der insgesamt
17.130 Arbeitslosengeld-lI-Empfanger/innen
(Mérz 2006: 54,9 Prozent).
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Zwei erwerbsfahige Hilfebediirftige lebten in
24,2 Prozent (2.935) der Bedarfsgemeinschaf-
ten. Das heiBt, in diesen Bedarfsgemeinschaf-
ten mit zwei erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
lebten insgesamt 5.870 beziehungsweise 34,3
Prozent der Arbeitslosengeld-ll-Empfange-
r/innen in der Stadt Bremerhaven.

2.969 (17,3 Prozent) der erwerbsfahigen
Hilfebedrftigen lebte in den 899 Bedarfs-
gemeinschaften mit drei und mehr erwerbsfahi-
gen Hilfebediirftigen beziehungsweise in 7,4
Prozent der Bedarfsgemeinschaften insgesamt.
Im Marz 2006 lebten lediglich 1.716 (9,9
Prozent) der erwerbsfahigen Hilfebediirftigen in
Bedarfsgemeinschaften mit drei und mehr
erwerbsfahigen Hilfebediirftigen.

Im Marz 2007 lebten in 31,6 Prozent (3.831)
der SGB-lI-Bedarfsgemeinschaften in der
Stadt Bremerhaven Kinder im Alter von unter
15 Jahren.

In 54,5 Prozent (2.088) dieser 3.831
Bedarfsgemeinschaften lebte ein Kind im Alter
von unter 15 Jahren. In 29,8 Prozent (1.141)
der Bedarfsgemeinschaften mit Kindern lebten
zwei, in 10,5 Prozent (401) drei und in 5,2
Prozent (201) vier und mehr Kinder im Alter
von unter 15 Jahren.

19 Vgl. § 7 Abs. 3 SGB II.

20 Hauptgrund fiir die deutliche Reduzierung der Zahl der SGB-lI-
Bedarfsgemeinschaften ist die am 1. Juli 2006 in Kraft getretene
Einschrankung des Rechts hilfebediirftiger junger Menschen auf
eine eigene Wohnung und die geanderte Abgrenzung von Bedarfs-
gemeinschaften in § 7 SGB Il durch das >Gesetz zur Anderung des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze< vom
24. Marz 2006 (Bundesgesetzblatt |, S. 558).

21 Siehe oben.
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Alg II: revidierte Daten

Tabelle 3.1: Empfangerinnen und Empfanger von Arbeitslosengeld Il
und registrierte Arbeitslose im Rechtskreis SGB Il - Stadt Bremen

Frauen (in % von eHb - Frauen - 55 bis unter 65)

1 Empféngerinnen bzw. Empfanger von Arbeitslosengeld Il
Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik Datenzentrum; Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales; eigene Berechnungen

32,7%

Marz Juni Sept. Dez. Marz
2006 2006 2006 2006 2007

erwerbsfihige Hilfebediirftige (eHb)* 56.619 |56.690 [56.143 |55.015 |55.701
= Manner 28.723 28.685 28.181 27.534 27.853
= Frauen 27.896 28.005 27.962 27.481 27.848
Arbeitslose im Rechtskreis SGB Il 29.025 28.565 27.337 25.430 24.842
in % von erwerbsfahigen Hilfebediirftigen 51,3% 50,4% 48,7% 46,2% 44,6%
« Manner 16.851 16.379 15.409 14.300 14.048

Ménner (in % von eHb — Manner) 58,7% 57,1% 54,7% 51,9% 50,4%
= Frauen 12.174 12.186 11.928 11.130 10.794

Frauen (in % von eHb — Frauen) 43,6% 43,5% 42,7% 40,5% 38,8%
eHb - 15 bis unter 25 Jahre 10.759 10.891 10.419 9.958 10.159
= Ménner (15 bis unter 25) 5.133 5.229 4.872 4.632 4.722
= Frauen (15 bis unter 25) 5.626 5.662 5.547 5.326 5.437
Arbeitslose (SGB Il) - unter 25 Jahre 2.587 2.609 2.483 1.998 1.926
in % von eHb — 15 bis unter 25 Jahre 24,0% 24,0% 23,8% 20,1% 19,0%
= Ménner (15 bis unter 25) 1.481 1.504 1.369 1.114 1.080

Manner (in % von eHb — Ménner — unter 25) 28,9% 28,8% 28,1% 24,1% 22,9%
= Frauen (15 bis unter 25) 1.106 1.105 1.114 884 846

Frauen (in % von eHb - Frauen — unter 25) 19,7% 19,5% 20,1% 16,6% 15,6%
eHb - 25 bis unter 55 Jahre 39.386 |39.210 [39.065 |38.406 |38.848
= Ménner (25 bis unter 55) 20.048 19.866 19.664 19.288 19.499
= Frauen (25 bis unter 55) 19.338 19.344 19.401 19.118 19.349
Arbeitslose (SGB Il) - 25 bis unter 55 Jahre 24.157 23.648 22.528 21.244 20.747
in % von eHb - 25 bis unter 55 Jahre 61,3% 60,3% 57,7% 55,3% 53,4%
= Manner (25 bis unter 55) 14.069 13.546 12.700 11.930 11.709

Ménner (in % von eHb — Manner - 25 bis unter 55) 70,2% 68,2% 64,6% 61,9% 60,0%
= Frauen (25 bis unter 25) 10.088 10.102 9.828 9.314 9.038

Frauen (in % von eHb — Frauen — 25 bis unter 55) 52,2% 52,2% 50,7% 48,7% 46,7%
eHb - 55 bis unter 65 Jahre 6.474 6.589 6.659 6.651 6.694
= Ménner (55 bis unter 65) 3.542 3.590 3.645 3.614 3.632
=« Frauen (55 bis unter 65) 2.932 2.999 3.014 3.037 3.062
Arbeitslose (SGB Il) - 55 bis unter 65 Jahre 2.281 2.308 2.326 2.188 2.169
in % von eHb — 55 bis unter 65 Jahre 35,2% 35,0% 34,9% 32,9% 32,4%
= Ménner (55 bis unter 65) 1.301 1.329 1.340 1.256 1.259

Manner (in % von eHb — Ménner — 55 bis unter 65) 36,7% 37,0% 36,8% 34,8% 34,7%
= Frauen (55 bis unter 65) 980 979 986 932 910

29,7%

Zu Tabelle 3.1:
Arbeitslosengeld-ll-Empfanger/innen und
registrierte Arbeitslose im Rechtskreis SGB Il
Stadt Bremen

Von den 55.701 Arbeitslosengeld-lI-Empfan-
ger/innen in der Stadt Bremen im Marz 2007
waren 44,6 Prozent (24.842) als Arbeitslose im
Rechtskreis SGB Il registriert. Ein Jahr zuvor,
im Marz 2006, waren noch 51,3 Prozent
(29.025) der 56.619 Arbeitslosengeld-I-Emp-
fangr/innen als Arbeitslose registriert. Das
heiBt, wahrend die Zahl der erwerbsfahigen
Hilfebedrftigen in der Stadt Bremen um ledig-
lich 918 (1,6 Prozent) abnahm, sank die Zahl
der registrierten Arbeitslosen im Rechtskreis
SGB Il um 4.183 (14,4 Prozent).

Im Marz 2007 waren also 30.859 (55,4 Pro-
zent) Arbeitslosengeld-Il-Empfanger/innen nicht
arbeitslos beziehungsweise nicht als Arbeits-
lose registriert, 3.265 (11,8 Prozent) mehr
als ein Jahr zuvor. Die Griinde sind im Wesent-
lichen: Schulbesuch, Erwerbstatigkeit von min-
destens 15 Wochenstunden, Teilnahme an einer
MaBnahme zur >Eingliederung in Arbeit< oder
>fehlende Verfligbarkeit< wegen der Betreuung
von Kindern oder pflegebediirftigen Angeho-
rigen. Eine (veroffentlichte) statistische Auswer-
tung der Griinde fiir die (zunehmende) Nicht-
erfassung von erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
als Arbeitslose gibt es bisher — anders als
beim beitragsfinanzierten Arbeitslosengeld® —
immer noch nicht.

Die >Registrier-Quote<, der Anteil der arbeits-
los registrierten Arbeitslosengeld-l-Empfange-
r/innen an den erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
insgesamt, differiert regional, alters- und
geschlechtsspezifisch erheblich. Dies gilt auch
fiir die Ortsteile der Stadt Bremen. Der Anteil
der arbeitslosen registrierten Arbeitslosengeld-
[-Empfanger/innen reicht hier von 54,9 Prozent
im Ortsteil Altstadt bis lediglich 32,9 Prozent
im Ortsteil Neue Vahr Nord.

In der Stadt Bremen waren im Marz 2007
50,4 Prozent der Arbeitslosengeld-I-Empfanger
(mannlich), aber nur 38,8 Prozent der Arbeits-
losengeld-l-Empfangerinnen als Arbeitslose
registriert. Im Marz 2006 waren noch 58,7
Prozent der mannlichen und 43,6 Prozent der
weiblichen erwerbsfahigen Hilfebedirftigen als
Arbeitslose registriert. Die erheblich niedrigere
Registrier-Quote bei den Arbeitslosengeld-lI-
Empfangerinnen dirfte im Wesentlichen auf die
>fehlende Verfligbarkeit< wegen der Betreuung
von (kleinen) Kindern zuriickzufiihren sein.?

In der Altersgruppe der 15- bis unter
25-Jahrigen waren im Méarz 2007 lediglich 19,0
Prozent der erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
als Arbeitslose registriert - 22,9 Prozent der
mannlichen und lediglich 15,6 Prozent der

weiblichen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen. Im
Vergleich zum Méarz 2006 sind diese Quoten
deutlich gesunken - von 24,0 auf 19,0 Prozent
bei den erwerbsfahigen Hilfebediirftigen insge-
samt, von 28,9 auf 22,9 Prozent bei den mann-
lichen und von 19,7 auf 15,6 Prozent bei den
weiblichen erwerbsfahigen Hilfebedirftigen.

Die hochste Registrier-Quote wurde fiir die
Altersgruppe der 25- bis unter 55-Jahrigen
errechnet. Sie betrug im Marz 2007 53,4 Pro-
zent bei den erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
dieser Altersgruppe insgesamt, 7,9 Prozent-
punkte weniger als im Marz 2006. Von den
Arbeitslosengeld-I-Empfangern (mannlich) die-
ser Altersgruppe waren im Marz 2007 60,0
Prozent als Arbeitslose registriert (Marz 2006:
70,2 Prozent), von den Arbeitslosengeld-ll-
Empfangerinnen lediglich 46,7 Prozent (Marz
2006: 52,2 Prozent).

Eine sehr niedrige Registrier-Quote wurde
fiir die Altersgruppe der 55- bis unter 65-Jahri-
gen ermittelt. Nur 32,4 Prozent der erwerbs-
fahigen Hilfebediirftigen dieser Altersgruppe
waren in der Stadt Bremen im Marz 2007
als Arbeitslose registriert (Marz 2006: 35,2
Prozent). Von den Arbeitslosengeld-Il-Empfan-
gern (mannlich) dieser Altersgruppe waren
im Marz 2007 34,7 Prozent als Arbeitslose
registriert (Marz 2006: 36,7 Prozent), von den
Arbeitslosengeld-l-Empfangerinnen lediglich
29,7 Prozent (Marz 2006: 33,4 Prozent).*

22 Die Erfassung der Griinde stellt sich beim Arbeitslosengeld Il aller-
dings schwieriger dar, da fiir den Bezug von Arbeitslosengeld Il -
anders als beim Arbeitslosengeld — Arbeitslosigkeit keine Voraus-
setzung fiir den Bezug dieser Leistung ist. Auch insofern ist der
Begriff »Arbeitslosengeld Il irrefiihrend.

23 Die »fehlende Verfiigbarkeit wegen der Betreuung von Kindern
diirfte jedoch in der Regel nur dann gegeben sein, wenn die Kinder
noch nicht das dritte Lebensjahr vollendet haben. GemaB § 10
Abs. 1 Nr. 3 SGB Il sollen die zustandigen kommunalen Trager
darauf hinwirken, »dass erwerbsfahigen Erziehenden vorrangig ein
Platz zur Tagesbetreuung des Kindes angeboten wird, ...<. Dies
wird vermutlich oft so interpretiert, dass diese Platze erst dann
angeboten werden, wenn erwerbsfahige Erziehende einen Arbeits-
platz in Aussicht haben.

24 In dieser Altersgruppe bietet der Verweis auf § 428 SGB Ill in § 65
Abs. 4 SGB Il die Moglichkeit, 58-jahrige und altere erwerbsfahige
arbeitslose Hilfebedirftige wegen eingeschrankter Verfligbarkeit
nicht als Arbeitslose zu registrieren. Von dieser Moglichkeit wurde
in den vergangenen zwei Jahren im Rechtskreis SGB Il und auch im
Rechtskreis SGB Ill zunehmend Gebrauch gemacht, unter anderem
auch, um die Zahl der registrierten alteren Arbeitslosen zu senken.
Die entsprechenden gesetzlichen Regelungen sind zeitlich bis zum
31. Dezember 2007 befristet. Sollte keine Verlangerung erfolgen,
konnten ab dem 1. Januar 2008 altere Arbeitslosengeld-lIl-FEmpfén-
ger/innen gemaB § 2 Abs. 1 Satz 1 SGB Il gezwungen werden,
Rente zum friihestméglichen Zeitpunkt zu beantragen — mit

Abschlagen von bis zu 18 Prozent.
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Alg II: revidierte Daten

Tabelle 3.2: Empfangerinnen und Empfanger von Arbeitslosengeld Il
und registrierte Arbeitslose im Rechtskreis SGB Il - Stadt Bremerhaven

Frauen (in % von eHb - Frauen — 55 bis unter 65)

1 Empféngerinnen bzw. Empfanger von Arbeitslosengeld Il
Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik Datenzentrum; Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales; eigene Berechnungen

37,9%

38,0%

Marz Juni Sept. Dez. Marz
2006 2006 2006 2006 2007

erwerbsfihige Hilfebediirftige (eHb)* 17.405 17.280 17.133 16.899 17.130
= Manner 8.999 8.903 8.714 8.545 8.665
= Frauen 8.406 8.377 8.419 8.354 8.465
Arbeitslose im Rechtskreis SGB Il 9.194 9.272 8.918 8.682 8.714
in % von erwerbsfahigen Hilfebediirftigen 52,8% 53,7% 52,1% 51,4% 50,9%
» Manner 5.472 5.366 5.067 4.890 4.890

Ménner (in % von eHb — Manner) 60,8% 60,3% 58,1% 57,2% 56,4%
= Frauen 3.722 3.906 3.851 3.792 3.824

Frauen (in % von eHb - Frauen) 44,3% 46,6% 45,7% 45,4% 45,2%
eHb - 15 bis unter 25 Jahre 3.978 3.928 3.822 3.673 3.722
= Ménner (15 bis unter 25) 1.928 1.903 1.825 1.735 1.766
= Frauen (15 bis unter 25) 2.050 2.025 1.997 1.938 1.956
Arbeitslose (SGB Il) - unter 25 Jahre 1.001 1.098 1.105 880 869
in % von eHb — 15 bis unter 25 Jahre 25,2% 28,0% 28,9% 24,0% 23,3%
= Ménner (15 bis unter 25) 596 629 643 494 517

Manner (in % von eHb — Ménner — unter 25) 30,9% 33,1% 35,2% 28,5% 29,3%
= Frauen (15 bis unter 25) 405 469 462 386 352

Frauen (in % von eHb - Frauen — unter 25) 19,8% 23,2% 23,1% 19,9% 18,0%
eHb - 25 bis unter 55 Jahre 11.651 11.549 11.484 11.400 11.564
= Ménner (25 bis unter 55) 6.078 5.994 5.885 5.821 5.916
= Frauen (25 bis unter 55) 5573 .55 5.599 5579 5.648
Arbeitslose (SGB Il) - 25 bis unter 55 Jahre 7423 7.435 7.125 7.103 7.130
in % von eHb — 25 bis unter 55 Jahre 63,7% 64,4% 62,0% 62,3% 61,7%
= Manner (25 bis unter 55) 4.445 4.318 4.048 4.015 3.995

Ménner (in % von eHb — Manner - 25 bis unter 55) 73,1% 72,0% 68,8% 69,0% 67,5%
= Frauen (25 bis unter 25) 2.978 3.117 3.077 3.088 3.135

Frauen (in % von eHb — Frauen — 25 bis unter 55) 53,4% 56,1% 55,0% 55,4% 55,5%
eHb - 55 bis unter 65 Jahre 1.776 1.803 1.827 1.826 1.844
= Ménner (55 bis unter 65) 993 1.006 1.004 989 983
= Frauen (55 bis unter 65) 783 797 823 837 861
Arbeitslose (SGB Il) - 55 bis unter 65 Jahre 770 739 688 699 715
in % von eHb — 55 bis unter 65 Jahre 43,4% 41,0% 37,7% 38,3% 38,8%
= Ménner (55 bis unter 65) 431 419 376 381 378

Manner (in % von eHb — Ménner — 55 bis unter 65) 43,4% 41,7% 37,5% 38,5% 38,5%
= Frauen (55 bis unter 65) 339 320 312 318 337

39,1%

Zu Tabelle 3.2:
Arbeitslosengeld-ll-Empfanger/innen und
registrierte Arbeitslose im Rechtskreis SGB Il
Stadt Bremerhaven

Von den 17.130 Arbeitslosengeld-lIl-Empfange-
r/innen in der Stadt Bremerhaven im Marz
2007 waren 50,9 Prozent (8.714) als Arbeitslo-
se im Rechtskreis SGB Il registriert — ein Jahr
zuvor, im Marz 2006 waren noch 52,8 Prozent
(9.194) der 17.405 Arbeitslosengeld-I-Emp-
fanger/innen als Arbeitslose registriert. Die
sRegistrier-Quote« in der Stadt Bremerhaven lag
deutlich — 6,3 Prozentpunkte — (iber der ent-
sprechenden Quote in der Stadt Bremen.

49,1 Prozent (8.416) Arbeitslosengeld-Il-
Empfanger/innen waren also nicht als Arbeits-
lose registriert.?

Die >Registrier-Quote<, der Anteil der arbeits-
los registrierten Arbeitslosengeld-l-Empfange-
r/innen an den erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
insgesamt, differiert auch in der Stadt Bremer-
haven alters- und geschlechtsspezifisch er-
heblich.

In der Stadt Bremerhaven waren im Marz
2007 56,4 Prozent der Arbeitslosengeld-lIl-Emp-
fanger (mannlich), aber nur 45,2 Prozent der
Arbeitslosengeld-l-Empfangerinnen als Arbeits-
lose registriert. Im Vergleich zum Marz 2006
ist diese Quote bei den mannlichen erwerbs-
fahigen Hilfebediirftigen um 4,4 Prozentpunkte
gesunken, bei den weiblichen erwerbsfahigen
Hilfebedrftigen um 0,9 Prozentpunkte
gestiegen.”

In der Altersgruppe der 15- bis unter 25-
Jahrigen waren im Marz 2007 in der Stadt Bre-
merhaven lediglich 23,3 Prozent der erwerbs-
fahigen Hilfebediirftigen als Arbeitslose regis-
triert — 29,3 Prozent der mannlichen und ledig-
lich 18,0 Prozent der weiblichen erwerbs-
fahigen Hilfebediirftigen. Im Vergleich zum
Marz 2006 sind diese Quoten sowohl bei den
mannlichen als auch bei den weiblichen
erwerbsfahigen Hilfebediirftigen gesunken —
von 30,9 auf 29,3 Prozent bei den mannlichen
und von 19,8 auf 18,0 Prozent bei den weib-
lichen erwerbsfahigen Hilfebediirftigen.

Die hochste >Registrier-Quote« wurde fiir die
Altersgruppe der 25- bis unter 55-Jahrigen
errechnet. Sie betrug im Marz 2007 61,7 Pro-
zent bei den erwerbsfahigen Hilfebediirftigen

dieser Altersgruppe insgesamt, zwei Prozent-
punkte weniger als im Marz 2006. Von den
Arbeitslosengeld-I-Empfangern (mannlich) die-
ser Altersgruppe waren im Marz 2007 67,5
Prozent als Arbeitslose registriert (Marz 2006:
73,1 Prozent), von den Arbeitslosengeld-Il-Emp-
fangerinnen lediglich 55,5 Prozent (Méarz
2006: 53,4 Prozent).

Eine sehr niedrige und zudem im Vorjahres-
vergleich tiberdurchschnittlich stark gesunkene
sRegistrier-Quote« wurde fiir die Altersgruppe
der 55- bis unter 65-Jahrigen ermittelt. Im Marz
2007 waren in der Stadt Bremerhaven nur
noch 38,8 Prozent der erwerbsfahigen Hilfebe-
diirftigen dieser Altersgruppe als Arbeitslose
registriert?” (Marz 2006: 43,4 Prozent). Die
geschlechtsspezifischen Quoten unterscheiden
sich in dieser Altersgruppe kaum: Von den
Arbeitslosengeld-I-Empfangern (mannlich) die-
ser Altersgruppe waren im Marz 2007 38,5
Prozent als Arbeitslose registriert (Marz 2006:
43,4 Prozent), von den Arbeitslosengeld-lI-Emp-
fangerinnen 39,1 Prozent (Marz 2006: 43,3
Prozent).?®

25 Zu den Griinden siehe die Anmerkungen zu Tabelle 3.1.

26 Zu den Griinden fiir die erheblich niedrigere Registrier-Quote bei
den Arbeitslosengeld-Il-Empfangerinnen siehe die Anmerkungen zu
Tabelle 3.1.

27 Diese Quote liegt allerdings deutlich (6,4 Prozentpunkte) iiber der
entsprechenden Quote in der Stadt Bremen.

28 In dieser Altersgruppe bietet der Verweis auf § 428 SGB Ill in § 65
Abs. 4 SGB Il die Moglichkeit, 58-jahrige und altere erwerbsfahige
arbeitslose Hilfebedirftige wegen eingeschrankter Verfligbarkeit
nicht als Arbeitslose zu registrieren. Von dieser Moglichkeit wurde
in den vergangenen zwei Jahren im Rechtskreis SGB Il und auch im
Rechtskreis SGB Ill zunehmend Gebrauch gemacht, unter anderem
auch, um die Zahl der registrierten alteren Arbeitslosen zu senken.
Die entsprechenden gesetzlichen Regelungen sind zeitlich bis zum
31. Dezember 2007 befristet. Sollte keine Verlangerung erfolgen,
konnten ab dem 1. Januar 2008 altere Arbeitslosengeld-lIl-Empfén-
ger/innen gemaB § 2 Abs. 1 Satz 1 SGB Il gezwungen werden,
Rente zum friihestmaéglichen Zeitpunkt zu beantragen — mit

Abschlagen von bis zu 18 Prozent.
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Tabelle 4: Arbeitslosengeld-ll-Empféanger/innen in den 15 GroBstéddten

Arbeitslosengeld-lI-Empfanger und -Empfangerinnen

03/2006
insgesamt
449.465
62.140
46.909
53.272
46.049
55.899
50.007
150.078
85.781
88.175
66.741
53.891
40.182

06,/2006
insgesamt
452.148
62.411
46.975
53.799
46.243
56.409
50.714
150.250
85.654
88.507
66.831
53.862
39.960

09/2006
insgesamt
454.354
62.223
47.093
53.474
46.323
56.679
51.328
149.978
85.660
88.114
66.775
53.243
39.025

12/2006

451.638
61.726
46.305
52.856
46.572
56.512
51.149

148.203
85.141
87.314
65.221
53.145
38.904

03/2007
insgesamt
460.694
62.479
47.324
53.437
47.529
57.377
52.304
151.044
87.098
88.843
66.438
54.092
39.943

Arbeitslosengeld-ll-Empfanger/-Empfangerinnen pro 1.000 Einwohner/innen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren

03/2006
pro 1.000 Rang
........ 1882
193 1
165 3
161 4
155 5
148 6
136 7
129 8
125 9
118 11
119 10
115 12
110 13
73 14
59 15
100
81

mit mehr als 400.000 Einwohner/innen
revidierte Daten EW 15-64
2006!
GroBstadte (> 400.000 EW) in 1.000
Bremen ............................................................. 3651
Berlin 2.390,4
Dortmund 386,5
Dresden 3448
Duisburg 322,3
Diisseldorf 391,1
Essen 378,6
Frankfurt am Main 455,9
Hamburg 1.203,6
Hannover (Region) 744.,8
Kéln 681,3
Leipzig 345,8
Miinchen 908,3
Nirnberg 336,9
Stuttgart 409,3
EW 15-64
2006*
GrofBstadte (> 400.000 EW) in 1.000
Berlm ............................................................... 23904
Leipzig 345,8
Duisburg 322,3
Dortmund 386,5
Bremen 365,1
Essen 378,6
Dresden 344,8
Kéln 681,3
Hamburg 1.203,6
Diisseldorf 391,1
Nirnberg 336,9
Hannover (Region) 744,8
Frankfurt am Main 455,9
Stuttgart 409,3
Miinchen 908,3
Deutschland 54.574,3
Westdeutschland 43.215,0
| 1 Einwohner/innen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren (Ende 2006)
Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik Datenzentrum, eigene Berechnungen

06,/2006
pro 1.000 Rang
....... 1892
193 1
167 3
161 4
155 5
149 6
136 7
130 8
125 9
118 11
119 10
115 12
111 13
73 14
59 15
100
81

09,/2006
pro 1.000 Rang
........ 1902
193 1
166 3
161 4
154 5
150 6
137 7
129 8
125 9
118 10
116 11
115 12
113 13
73 14
59 15
98
80

12/2006
pro 1.000 Rang
R 1 89 ......... 1 ...........
189 2
164 3
160 4
151 5
149 6
134 7
128 8
123 9
119 10
115 11
114 12
112 13
73 14
59 15
97
79

03/2007

pro 1.000 Rang

......... 1 93
192
166
162
153
152
137
130
125
122
119
117
115
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Zu Tabelle 4:
Arbeitslosengeld-ll-Empfanger/innen in
den 15 GroBstadten mit mehr als 400.000
Einwohnern und Einwohnerinnen

Ende 2006 hat die Stadt Berlin die Stadt Leip-
zig als GroBstadt mit den im Verhaltnis zur Zahl
der Einwohner/innen im Alter von 15 bis unter
65 Jahren meisten Arbeitslosengeld-l-Empfan-
ger/innen abgeldst. Im Marz 2007 waren in der
Stadt Berlin 193 und in der Stadt Leipzig 192
von 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern®
im Alter von 15 bis unter 65 Jahren auf Arbeits-
losengeld Il angewiesen. Die Quote der er-
werbsfahigen Hilfebedirftigen (pro 1.000 Ein-
wohner/innen im Alter von 15 bis unter 65
Jahren) nahm in der Stadt Berlin im Vergleich
zum Marz 2006 um 5 Punkte zu, wahrend sie
in der Stadt Leipzig um einen Punkt sank.

Hinter den Stadten Berlin, Leipzig, Duisburg
und Dortmund belegte die Stadt Bremen im
Marz 2007 mit 153 erwerbsfahigen Hilfebediirf-
tigen pro 1.000 Einwohner/innen im Alter von
15 bis unter 65 Jahren Rang 5. Auch in den
Vergleichsmonaten Marz, Juni, September und
Dezember 2006 belegte die Stadt Bremen
Rang 5. Die Quote der erwerbsfahigen Hilfebe-
diirftigen (pro 1.000 Einwohner/innen im Alter
von 15 bis unter 65 Jahren) nahm im Vergleich
zum Marz 2006 um 2 Punkte ab.

Hinter der Stadt Bremen folgten im Méarz
2007 auf Rang 6 bis 13 die Stadte Essen
(152), Dresden (137), KoIn (130), Hamburg
(125), Diisseldorf (122), Niirnberg (119), die
Region Hannover (117) und die Stadt Frankfurt
am Main (115).

In diesen 13 Stadten lag die Quote der
erwerbsfahigen Hilfebediirftigen (pro 1.000
Einwohner/innen im Alter von 15 bis unter 65
Jahren) nicht nur tber dem Durchschnitt von
81 pro 1.000 in Westdeutschland, sondern
auch uber dem deutlich hoheren Durchschnitt
von 99 pro 1.000 in der Bundesrepublik
Deutschland insgesamt.

In nur zwei der 15 GroBstadte waren im Marz
2007 weniger als 100 von 1.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern im Alter von 15 bis unter
65 Jahren auf Arbeitslosengeld Il angewiesen.
In den Stadten Stuttgart und Miinchen lag

die Quote der erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
(pro 1.000 Einwohner/innen im Alter von 15
bis unter 65 Jahren) mit 75 beziehungsweise
60 unter dem westdeutschen Durchschnitt von
81 pro 1.000.

In der Rangfolge der 15 GroBstadte hat sich
von Marz 2006 bis Marz 2007 insgesamt nur
wenig verandert: Berlin und Diisseldorf ver-
schlechterten sich um einen Rang — von 2 auf
1 beziehungsweise von 11 auf 10 - Leipzig
und Niirnberg verbesserten sich um einen Rang
—von 1 auf 2 beziehungsweise von 10 auf 11.
Aus Sicht der Stadt Bremen — weiterhin auf
Rang 5 der GroBstadte mit der hochsten
Arbeitslosengeld-l-Quote - hat sich der Abstand
zur Stadt Essen auf Rang 6 jedoch deutlich
verringert.

29 Anders ausgedriickt: 19,3 Prozent beziehungsweise 19,2 Prozent.
Die Quoten in diesem Abschnitt beziehen sich auf die Zahl der
Einwohner/innen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren am Ende des
Jahres 2006.
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alle 15 GroBstadte (>400.000 EW), Marz 2007 (revidierte Daten)
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik Datenzentrum; Statistisches Bundesamt (Bevélkerung); eigene Berechnungen

Abbildung 3: Arbeitslosengeld- und Arbeitslosengeld-lI-Empfanger/innen pro 100
Einwohner/innen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren' im Vergleich zur Arbeitslosenquote?
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Zu Abbildung 3:

Arbeitslosengeld- und Arbeitslosengeld-II-
Empfanger/innen pro 100 Einwohner/innen
im Alter von 15 bis unter 65 Jahren

im Vergleich zur Arbeitslosenquote

alle 15 GroBstadte

Der Vergleich der Zahl der Arbeitslosengeld-
und Arbeitslosengeld-lI-Empfanger/innen pro
100 Einwohner/innen im Alter von 15 bis unter
65 Jahren mit der Arbeitslosenquote in den 15
GroBstadten mit mehr als 400.000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern (Marz 2007) zeigt:

Die Arbeitslosenquote bezogen auf die abhan-
gigen Erwerbspersonen reichte in den 15 GroB-
stadten von 7,7 Prozent in Miinchen bis 19,8
Prozent in Leipzig.

Die groBen Unterschiede in der Hohe der
Arbeitslosenquote haben offensichtlich kaum
einen Einfluss auf die Hohe der Zahl der Per-
sonen mit einem Anspruch auf das beitrags-
finanzierte Arbeitslosengeld (SGB Ill). Lediglich
die Hohe der Zahl der Personen, die auf das
steuerfinanzierte Arbeitslosengeld Il (erwerbs-
fahige Hilfebediirftige) angewiesen sind, ist in
Stadten mit einer hoheren Arbeitslosenquote
wesentlich hoher als in Stadten mit einer
niedrigeren Arbeitslosenquote.

Der Anteil der arbeitslosen® Frauen und
Manner mit einem Anspruch auf das beitrags-
finanzierte Arbeitslosengeld reicht in den
15 GroBstadten von 1,7 Prozent der Ein-
wohner/innen im Alter von 15 bis unter 65
Jahren in Stuttgart (Minimum) bis 2,3 Prozent
in Nirnberg (Maximum in den 12 westdeut-
schen GroBstadten) und 2,7 Prozent in
Dresden und Leipzig (Maximum aller 15 GroB-
stadte).

In der Stadt Bremen hatten bei einer
Arbeitslosenquote® von 13,2 Prozent lediglich
2,0 Prozent der Einwohner/innen im Alter von
15 bis unter 65 Jahren einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld (SGB Ill). Dies waren genau
so viele wie in Minchen. Auch dort hatten
2,0 Prozent der Einwohner/innen im Alter von
15 bis unter 65 Jahren einen Anspruch auf
das beitragsfinanzierte Arbeitslosengeld —
bei einer Arbeitslosenquote, die mit 7,7
Prozent sehr deutlich unter der in der Stadt
Bremen lag.
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Der Anteil der Arbeitslosengeld-ll-Empfange-
r/innen an den Einwohnerinnen und Einwoh-
nern im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
reicht dagegen von 6,0 Prozent in Minchen
bis 19,3 Prozent in Berlin. In der Stadt Bre-
men waren 15,3 Prozent der Einwohner/innen
im Alter von 15 bis unter 65 Jahren auf
Arbeitslosengeld Il angewiesen. In den Stadten
Hamburg und insbesondere Bremen ist diese
sArbeitslosengeld-Il-Quote« im Vergleich zur
registrierten Arbeitslosenquote besonders
hoch.

Das Verhaltnis der Zahl der Arbeitslosen-
geld-Il-Empfanger/innen zur Zahl der Arbeitslo-
sengeld-Empfanger/innen reichte von 3,0 in
Miinchen bis 7,8 in der Stadt Bremen und 8,5
in Berlin. Das heif3t, wahrend in Miinchen 3,0-
mal so viele Arbeitslosengeld-I-Empfange-
r/innen gezahlt wurden wie Arbeitslosengeld-
Empfanger/innen, waren dies in der Stadt
Bremen 7,8- und in Berlin 8,5-mal so viele.*

30 Registrierte und nicht registrierte Arbeitslose.

31 Hier immer die Arbeitslosenquote bezogen auf die abhéngigen zivi-
len Erwerbspersonen.

32 Hierbei ist zu beachten, dass beim beitragsfinanzierten Arbeitslo-
sengeld nur jene Personen erfasst werden, die einen individuellen
Anspruch auf Arbeitslosengeld haben. Erwerbsfahige Angehdrige
werden nur dann als Arbeitslosengeld-Empfanger/innen gezahlt,
wenn sie ebenfalls einen individuellen Anspruch auf diese Leistung
haben. Beim Arbeitslosengeld Il werden alle erwerbsfahigen
Hilfebediirftigen in der entsprechenden Bedarfsgemeinschaft als
Arbeitslosengeld-Il-lEmpfanger/innen gezahlt. Zudem ist darauf
hinzuweisen, dass ein Teil der Arbeitslosengeld-Empfanger/innen
zugleich Anspruch auf Arbeitslosengeld Il hat und dementspre-
chend sowohl als Arbeitslosengeld- als auch als Arbeitslosengeld-ll-

Empfanger/innen gezahlt wird.
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Das Arbeitlosengeld nach dem SGB Il (Sozial-

gesetzbuch Drittes Buch — Arbeitsforderung)
hat gegenwartig offensichtlich keine oder
kaum eine (finanziell) ausgleichende Wirkung
zwischen den Stadten mit einer hohen und
denen mit einer niedrigen Arbeitslosenquote.

Der Ausgleich zwischen den Stadten mit hoher

und niedriger Arbeitslosigkeit erfolgt nahezu

ausschlieBlich durch das in der Regel wesent-

lich geringere Arbeitslosengeld I, das zudem
zu einem erheblichen Teil®®* von den Kommu-
nen zu finanzieren ist.

Mit der >Hartz-Gesetzgebung<* wurde nicht
nur die Arbeitslosenhilfe abgeschafft, sondern

es wurde auch die Versicherungsleistung
>Arbeitslosengeld wahrend Arbeitslosigkeit«
weiter ausgehohlt. Im Rahmen der sHartz-
Gesetzgebung« wurden unter anderem

» der Zugang zum beitragsfinanzierten
Arbeitslosengeld bei Eintritt von Arbeitslo-

Rahmenfrist, in der die Anwartschaftszeit
erfiillt werden kann (§ 124 SGB Ill);

» die Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld
verkirzt (§ 127 SGB Ill);

» die Tatbestdnde erweitert, die die
Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld
mindern (§ 128 SGB lll);

» die Versicherungspflicht (SGB Ill) bei
geforderter Beschaftigung in Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen abgeschafft;

fahige Hilfebediirftige im Sinne des SGB Il
geschaffen (§ 10 SGB ll), die die Lohnent-
wicklung nach unten und die Ausweitung

beschleunigt;
(BA) geschaffen, die die Durchsetzung

der >betriebswirtschaftlichen Steuerung«
(*McKinsey-; >Wie teuer ist der Arbeits-

forderung erleichtert haben.

sigkeit erschwert durch die Verkiirzung der

» eine besondere »Zumutbarkeit« flir erwerbs-

versicherungsfreier Beschéftigung (SGB Ill)

» Strukturen in der Bundesagentur fiir Arbeit

lose?<; »Produkteinsatzlogik<) in der Arbeits-

Zudem wurde die Forderung von offentlicher
Beschaftigung im Rahmen des SGB |l faktisch
weitgehend von versicherungspflichtiger
Beschaftigung (bis 2004: Arbeitsbeschaf-
fungs- und StrukturanpassungsmaBnahmen im
Rahmen des SGB Il und Arbeitsgelegenheiten
in der Entgeltvariante im Rahmen der >Hilfen
zur Arbeitc gemaB Bundessozialhilfegesetz)
auf versicherungsfreie Arbeitsgelegenheiten
umgestellt. Dies gilt in besonderem MaBe fiir
die Stadt Bremen, in der schon lange vor
Inkrafttreten des SGB Il von der Forderung
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung
im Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes
(BSHG) Abstand genommen wurde.

Diese weitere Aushohlung der Versiche-
rungsleistung >Arbeitslosengeld wahrend
Arbeitslosigkeit« diirfte sich gerade in den
Stadten mit uberdurchschnittlich hoher
Arbeitslosigkeit besonders negativ ausgewirkt
haben.

33 Insbesondere die zurzeit 68,8 Prozent der Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung. Siehe dazu auch die Anmerkungen zu
Tabelle 9.1.

34 Diese umfasst neben dem Ersten bis Vierten Gesetz fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt unter anderem auch das
Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt vom 24. Dezember 2003,
durch das unter anderem die Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld

verkirzt wurde.
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Tabelle 5: Arbeitslosengeld-ll-Empféanger/innen in Bremerhaven
und in 11 weiteren Stadten

Zu Tabelle 5: gleichsstadte waren weniger als 100 von 1.000

revidierte Daten

EW 15-64 Arbeitslosengeld-ll-Empfanger und -Empfangerinnen

EW 15-64 | Arbeitslosengeld-ll-Empfanger u. -Empfangerinnen pro 1.000 Einwohner/innen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren

1 Einwohner/innen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren (Ende 2006)
Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik Datenzentrum, eigene Berechnungen

Arbeitslosengeld-lI-Empfanger/innen
in der Stadt Bremerhaven und 11

den meisten erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
pro 1.000 Einwohner/innen im Alter von 15 bis
unter 65 Jahren. Die Quote der erwerbsfahigen
Hilfebedrftigen (pro 1.000 Einwohner/innen
im Alter von 15 bis unter 65 Jahren) nahm im
Vergleich zum Marz 2006 um 4 Punkte ab.
Hinter der Stadt Bremerhaven belegten die

Einwohnerinnen und Einwohnern im Alter von
15 bis unter 65 Jahren auf Arbeitslosengeld I

Bremerhaven und 2006! 03,/2006 06,2006 09,/2006 12/2006 03,2007 Vergleichsstéidten“ angeWiesen: Darmstadt (97), WO|beUI’g (89),
11 weitere Stidte in 1.000 | insgesamt insgesamt insgesamt insgesamt insgesamt . . . R‘egenSb.urg (86) und Hgilbroqn (85) Damit lag
BOttrOp ............................................. 77’9 ......... 8839 ........................... 88358770 ........................... 8676 ........................... 8747 ................... Der Verglelch der Arbe|tS|OS€nge|d'”'Empfan' dleArbeltsloSengeld_"_DIChte In dlesen Vler Ver_
Bremerhaven ey Iy 17980 17133 16,890 17130 ger/mner_l pro 1.000 Emwohner/mnen im Alter gIemhsstadten im Marz 2007. unter dem Bun-
Darmstadt 065 £.920 0.063 0165 0100 0376 von 15 _b|s unter 65 Jahren (Arbeitslosengeld-II- d__esduwhschmtt von 9? Arbeltslosengeld-II.-Emp-
' : : : Dichte) in der Stadt Bremerhaven und den 11 fangerinnen und -empfangern pro 1.000 Ein-
Gera 69,4 | 12879 12.966 12.933 12.599 12.744 Vergleichsstadten (Marz 2007) zeigt: wohnerinnen und Einwohnern im Alter von 15
Heilbronn 798 | 7.267 7.016 6.816 6.747 6.807 Die Arbeitslosengeld-I-Dichte in der Stadt bis unter 65 Jahren.
Offenbach am Main 79,6 | 13.551 13.751 13.692 13.631 13.748 Bremerhaven war die bei weitem hochste die- In keiner dieser 12 Vergleichsstadte lag die
Oldenburg (Oldb.) 109,1 | 13.778 13.566 13.470 13.351 13.535 ser 12 Vergleichsstadte.® Im Marz 2007 waren Arbeitslosengeld-ll-Dichte im Marz 2007 unter
Osnabriick 110,7 | 11.373 11.447 11.361 11.208 11.540 hier 227 von 1.000 Einwohner/innen¥” im Alter dem Durchschnitt von 81 pro 1.000 in West-
Regensburg 90,6 7.910 7.933 7.721 7.661 7.814 von 15 bis unter 65 Jahren auf Arbeitslosen- deutschland.
Rostock 1379 | 27.303 26.950 27.140 26.761 27.265 geld Il angewiesen. Auch in den Vergleichsmo- Die Rangfolge dieser 12 Stadte hat sich von
Wilhelmshaven 53.3 9.135 9.144 8.973 8.938 9.171 naten Marz, Juni, September und Dezember Marz 2006 bis Marz 2007 nur geringfiigig ge-
Wolfsburg 7.1 6.624 6.592 6.520 6.630 6.875 2006 war die Stadt Bremerhaven die Stadt mit  andert: Die Stadt Offenbach am Main ver-

schlechterte sich um einen Rang — von Rang 5
auf 4 —, die Stadt Wolfsburg um zwei Range -
von 12 auf 10. Die Stadt Wilhelmshaven ver-
besserte sich um einen Rang - von 4 auf 5 —,
die Stadt Heilbronn um zwei Range — von 10
auf 12.

Bremerhaven und 2006' 03/2006 06,/2006 09/2006 12/2006 03/2007 Stadte Rostock (198), Gera (184), Offenbach
11 weitere Stadte in 1.000 pro 1.000 | Rang pro 1.000 | Rang pro 1.000 | Rang pro 1.000 | Rang pro 1.000 | Rang am Main (]_ 73) und Wilhelmshaven (]_ 72) Rang 2
Bremerhaven 75,5 231 | 1 229 1 227 1 224 | 1 227 | 1 bis 5. Mit deutlichem Abstand und einer
Rostock 137,9 198 2 195 2 197 2 194 2 198 ? ArbeitsIosengeId-II-DiChte zwischen 100 und
Gera 69.4 186 | 3 187 | 3 186 3 182 | 3 184 | 3 125 folgen die Stadte Oldenburg (124), Bottrop
Offenbach am Main 79,6 170 | 5 173 | 4 172 4 171 | 4 173 | 4 (112) und Osnabriick (104). In vier der 11 Ver-
Wilhelmshaven 53,3 171 4 171 5 168 5 168 5 172 5
35 Als Vergleichsstadt den hier di ten Benchmark-

Oldenburg (Oldb.) 109,1 126 | 6 124 | 6 123 6 122 | 6 124 | 6 > Yergleichsstadte wurden fuer die sogenannten Benchmar

Stadte der Stadt Bremerhaven iibernommen. Die elf Stadte wurden
Bottrop 77,9 113 7 113 7 113 7 111 7 112 7 ) o . B )

vom Magistrat nach zwei Kriterien ausgewahlit: a) Stadte mit
Osnabriick 110,7 103 8 103 8 103 8 101 8 104 8 - ; ) -

ahnlichen Bevolkerungszahlen wie Bremerhaven, die eine zen-
Darmstadt 96,8 92 9 94 9 95 9 94 9 97 9 tralértliche Funktion erfiillen (Bottrop, Darmstadt, Gera, Heilbronn,
Wolfsburg 77,1 86 12 86 12 85 12 8 | 10 89 | 10 Oldenburg, Osnabriick, Offenbach am Main, Regensburg, Wolfs-
Regensburg 90,6 87 11 88 11 85 11 85 12 86 11 burg) und b) Kiistenstadte, die aufgrund ihrer Kiistenrandlage fiir
Heilbronn 79,8 91 10 88 10 85 10 85 11 85 12 Bremerhaven-Vergleiche von Bedeutung sind, wobei die Bevolke-
Deutschland 54.574,3 100 100 98 97 99 rungszahl nachrangig ist (Rostock, Wilhelmshaven). Eine Priifung,
Westdeutschland 43.215,0 81 81 80 79 81 ob sich diese Stadte tatsachlich fiir den Vergleich der Arbeits-

losengeld-ll-Dichte eignen, wurde nicht vorgenommen.

36 Im Vergleich mit allen anderen 115 kreisfreien Stadten in der
Bundesrepublik Deutschland belegt die Stadt Bremerhaven im Mérz
2007 hinter den Stadten Goérlitz und Stralsund (mit einer Arbeits-
losengeld-ll-Dichte von 254 beziehungsweise 230 pro 1.000)

Rang 3.

37 Anders ausgedriickt: 22,7 Prozent. Die Quoten in diesem
Abschnitt beziehen sich auf die Zahl der Einwohner/innen im Alter
von 15 bis unter 65 Jahren am Ende des Jahres 2006.
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Tabelle 6: Kinder und andere nicht erwerbsfahige Hilfebediirftige (SGB )
Stadt Bremen und Stadt Bremerhaven
revidierte Daten Marz Juni Sept. Dez. Marz
Stadt Bremen 2006 2006 2006 2006 2007
Nicht erwerbsfahige Hilfebedirftige (nEf: | 21.808 |21.862 |21.886 |21.738 |21.844
nEf pro Bedarfsgemeinschaft 0,50 0,50 0,52 0,54 0,54
davon (nEf)
15 Jahre und élter? 788 813 828 833 877
15 Jahre und alter (in % von nEf) 3,6% 3,7% 3,8% 3,8% 4,0%
darunter
= Frauen (15 Jahre und élter) 437 445 449 469 493
Frauen (in % von nEf — 15 Jahre und é&lter) 55,5% 54,7% 54,2% 56,3% 56,2%
Kinder unter 15 Jahre 21.020 21.049 21.058 20.905 20.967
unter 15 Jahre (in % von nEf) 96,4% 96,3% 96,2% 96,2% 96,0%
Kinder (unter 15 Jahre) pro Bedarfsgemeinschaft 0,48 0,48 0,50 0,52 0,52
darunter in Bedarfsgemeinschaften mit ...
= ... einem Kind 6.902 6.905 6.911 6.799 6.845
.. einem Kind (in % von Kindern unter 15 Jahren) 32,8% 32,8% 32,8% 32,5% 32,6%
=« ... zwei Kindern 7.664 7.698 7.766 7.704 7.704
.. zwei Kindern (in % von Kindern unter 15 Jahren) 36,5% 36,6% 36,9% 36,9% 36,7%
= ... drei Kindern 3.906 3.933 3.852 3.849 3.903
.. drei Kindern (in % von Kindern unter 15 Jahren) 18,6% 18,7% 18,3% 18,4% 18,6%
= ... vier und mehr Kindern 2.548 2.513 2.529 2.553 2.515
... vier und mehr Kindern (in % von Kindern unter 15 J.) 12,1% 11,9% 12,0% 12,2% 12,0%
Marz Juni Sept. Dez. Marz
Stadt Bremerhaven 2006 2006 2006 2006 2007
"Nicht erwerbsfahige Hilfebedirftige (nEf} | 6764 | 6632 | 6611 | 6548 | 6.695
nEf pro Bedarfsgemeinschaft 0,51 0,50 0,52 0,55 0,55
davon (nEf)
15 Jahre und élter* 188 182 185 197 200
15 Jahre und alter (in % von nEf) 2,8% 2,7% 2,8% 3,0% 3,0%
darunter
= Frauen (15 Jahre und élter) 118 111 111 115 112
Frauen (in % von nEf — 15 Jahre und é&lter) 62,8% 61,0% 60,0% 58,4% 56,0%
Kinder unter 15 Jahre 6.576 6.450 6.426 6.351 6.495
unter 15 Jahre (in % von nEf) 97,2% 97,3% 97,2% 97,0% 97,0%
Kinder (unter 15 Jahre) pro Bedarfsgemeinschaft 0,50 0,49 0,51 0,53 0,54
darunter in Bedarfsgemeinschaften mit ...
= ... einem Kind 2.058 2.063 2.063 2.053 2.088
... einem Kind (in % von Kindern unter 15 Jahren) 31,3% 32,0% 32,1% 32,3% 32,1%
= ... zwei Kindern 2.268 2.260 2.240 2.204 2.282
.. zwei Kindern (in % von Kindern unter 15 Jahren) 34,5% 35,0% 34,9% 34,7% 35,1%
= ... drei Kindern 1.260 1.194 1.173 1.173 1.203
.. drei Kindern (in % von Kindern unter 15 Jahren) 19,2% 18,5% 18,3% 18,5% 18,5%
= ... vier und mehr Kindern 990 933 950 921 922
... vier und mehr Kindern (in % von Kindern unter 15 J.) 15,1% 14,5% 14,8% 14,5% 14,2%
1 nicht erwerbsféhige Hilfebediirftige (eEf — Empféngerinnen bzw. Empfanger von Sozialgeldl)
2 ermittelt aus nEf insgesamt und nEf im Alter von unter 15 Jahren (kleinere Abweichungen von den BA-Daten méglich)
Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik Datenzentrum; eigene Berechnungen

Zu Tabelle 6:

Kinder und andere nicht
erwerbsfahige Hilfebediirftige

Stadt Bremen und Stadt Bremerhaven

Stadt Bremen

In den 40.685 SGB-lI-Bedarfsgemeinschaften
in der Stadt Bremen im Marz 2007 lebten mit
den 55.701 erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
(Arbeitslosengeld-Il-Empfanger/innen) insge-
samt 21.844 nicht erwerbsfahige Hilfebedrf-
tige im Sinne des SGB Il (Sozialgeld-Empfan-
ger/innen).

Nur ein sehr kleiner Teil der nicht erwerbs-
fahigen Hilfebediirftigen war alter als 15 Jahre.
In der Stadt Bremen waren dies im Marz 2007
insgesamt lediglich 877 (4,0 Prozent), darunter
tberdurchschnittlich viele (56,2 Prozent)
Frauen.

Der weit Giberwiegende Teil der nicht
erwerbsfahigen Hilfebedirftigen sind Kinder im
Alter von unter 15 Jahren: 20.967 beziehungs-
weise 96,0 Prozent der nicht erwerbsfahigen
Hilfebediirftigen. Dies waren lediglich 53 (0,3
Prozent) weniger als im Marz 2006.%

32,6 Prozent (6.845) dieser Kinder im Alter
von unter 15 Jahren lebten im Marz 2007 in
Bedarfsgemeinschaften mit einem Kind unter
15 Jahren, 36,7 Prozent (7.704) in Bedarfs-
gemeinschaften mit zwei Kindern unter 15 Jah-
ren. 18,6 Prozent (3.903) dieser Kinder lebten
in Bedarfsgemeinschaften mit drei und 12,0
Prozent (2.515) in Bedarfsgemeinschaften
mit vier und mehr Kindern im Alter von unter
15 Jahren.
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Stadt Bremerhaven

Im Marz 2007 lebten in den 12.125 SGB-II-
Bedarfsgemeinschaften in der Stadt Bremer-
haven mit den 17.130 erwerbsfahigen Hilfebe-
dirftigen (Arbeitslosengeld-l-Empfanger/innen)
insgesamt 6.695 nicht erwerbsfahige Hilfebe-
diirftige im Sinne des SGB Il (Sozialgeld-Emp-
fanger/innen).

Nur ein sehr kleiner Teil der nicht erwerbs-
fahigen Hilfebediirftigen war alter als 15 Jahre.
In der Stadt Bremerhaven waren dies im Marz
2007 insgesamt lediglich 200 (3,0 Prozent),
darunter tiberdurchschnittlich viele (56,0 Pro-
zent) Frauen.

Der weit iberwiegende Teil der nicht
erwerbsfahigen Hilfebedrftigen sind Kinder im
Alter von unter 15 Jahren: 6.495 beziehungs-
weise 97,0 Prozent der nicht erwerbsfahigen
Hilfebediirftigen. Dies waren 81 (1,2 Prozent)
weniger als ein Jahr zuvor.®

32,1 Prozent (2.088) dieser Kinder im Alter
von unter 15 Jahren lebten im Marz 2007 in
Bedarfsgemeinschaften mit einem Kind unter
15 Jahren, 35,1 Prozent (2.282) in Bedarfs-
gemeinschaften mit zwei Kindern unter 15
Jahren. 18,5 Prozent (1.203) dieser Kinder
lebten in Bedarfsgemeinschaften mit drei und
14,2 Prozent (922) in Bedarfsgemeinschaften
mit vier und mehr Kindern im Alter von unter
15 Jahren.

38 Vergleiche dazu auch die Tabelle und Anmerkungen zu den
SGB-Il-Bedarfsgemeinschaften mit Kindern (Tabelle 2.1) und die
Anmerkungen und Abbildung 4.

39 Vergleiche dazu auch die Tabelle und Anmerkungen zu den
SGB-Il-Bedarfsgemeinschaften mit Kindern (Tabelle 2.2) und die
Anmerkungen und Abbildung 4.
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Stadt Bremen und Stadt Bremerhaven
Marz 2007 - revidierte Daten

Bedarfsgemeinschaften insgesamt
darunter
Ehepaare/Lebensgemeinschaften mit Kindern (unter 18 Jahre)
mit Kindern (unter 18 Jahre) (in % von BG insgesamt)
darunter
(Ehepaare/Lebensgemeinschaften mit Kindern)
= mit einem Kind unter 18 Jahre

(in % von Ehepaaren/Lebensgemeinschaften mit Kindern)
= mit zwei Kindern unter 18 Jahre

(in % von Ehepaaren/Lebensgemeinschaften mit Kindern)
« mit drei Kindernunter 18 Jahre

(in % von Ehepaaren/Lebensgemeinschaften mit Kindern)
= mit vier Kindern unter 18 Jahre

(in % von Ehepaaren/Lebensgemeinschaften mit Kindern)
= mit fiinf und mehr Kindern unter 18 Jahre

(in % von Ehepaaren/Lebensgemeinschaften mit Kindern)

Alleinerziehende mit Kindern (unter 18 Jahre)
(in % von BG insgesamt)
darunter
(Alleinerziehende mit Kindern unter 18 Jahre)
= mit einem Kind unter 18 Jahre

(in % von Alleinerziehenden mit Kindern unter 18 Jahre)
= mit zwei Kindern unter 18 Jahre

(in % von Alleinerziehenden mit Kindern unter 18 Jahre)
= mit drei Kindern unter 18 Jahre

(in % von Alleinerziehenden mit Kindern unter 18 Jahre)
= mit vier Kindern unter 18 Jahre

(in % von Alleinerziehenden mit Kindern unter 18 Jahre)
= mit funf und mehr Kindern unter 18 Jahre

(in % von Alleinerziehenden mit Kindern unter 18 Jahre)

Kinder im Alter von unter 18 Jahren'
darunter
in Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender!

in Bedarfsgemein. Alleinerziehender (in % von Kindern unter 18 Jahre)

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit - Statistik Datenzentrum; eigene Berechnungen

Bremen

6.545
16,1%

2.751
42,0%
2.257
34,5%
932
14,2%
372
5,7%
233
3,6%

7.487
18,4%

4.479
59,8%
2.124
28,4%
648
8,7%
171
2,3%
65
0,9%

24.443

11.691

47,8%

Tabelle 7: SGB-lI-Bedarfsgemeinschaften mit Kindern im Alter von unter 18 Jahren

Bremerhaven

2.106
17,4%

874
41,5%
710
33,7%
335
15,9%
112
5,3%
75
3,6%

2.207
18,2%

1.319
59,8%
619
28,0%
181
8,2%
61
2,8%
27
1,2%

7.618

3.483
45,7%

1 Die Zahl der Kinder wurde aus der Zahl der BG mit ein, zwei, drei, vier, finf und mehr Kindern ermittelt. Bei den BG mit fiinf und mehr
Kindern wurden durchschnittlich 5,166 Kinder unterstellt, bei den Alleinerziehenden unter 18 Jahre ein Kind.

Zu Tabelle 7:
SGB-lI-Bedarfsgemeinschaften mit Kindern
im Alter von unter 18 Jahren

Stadt Bremen und Stadt Bremerhaven

Stadt Bremen

Von den 40.685 SGB-ll-Bedarfsgemeinschaf-
ten im Marz 2007 waren 6.545 (16,1 Prozent)
Ehepaare beziehungsweise Lebensgemein-
schaften mit Kindern im Alter von unter 18 Jah-
ren und 7.487 (18,4 Prozent) Alleinerziehende
mit Kindern im Alter von unter 18 Jahren.

In diesen insgesamt 14.032 Bedarfsgemein-
schaften beziehungsweise 34,5 Prozent der
SGB-lI-Bedarfsgemeinschaften insgesamt lebten
24.443 Kinder im Alter von unter 18 Jahren,
davon 11.691 (47,8 Prozent) in Bedarfsgemein-
schaften Alleinerziehender.*

Von den 6.545 auf Arbeitslosengeld Il ange-
wiesenen Ehepaaren beziehungsweise Lebens-
gemeinschaften mit Kindern unter 18 Jahre hat-
ten 42,0 Prozent (2.751) ein Kind, 34,5 Pro-
zent (2.257) zwei Kinder und 14,2 Prozent
(932) drei Kinder im Alter von unter 18 Jahren.
In 5,7 Prozent (372) dieser Bedarfsgemein-
schaften lebten vier Kinder und in 3,6 Prozent
(233) fiinf und mehr Kinder im Alter von unter
18 Jahren.

Im Durchschnitt lebten mit diesen 6.545 auf
Arbeitslosengeld Il angewiesenen Ehepaaren
beziehungsweise Lebensgemeinschaften etwa
1,95 Kinder pro Bedarfsgemeinschaft.

Von den 7.487 Alleinerziehenden — davon
etwa 95,3 Prozent Frauen* - hatten 59,8 Pro-
zent (4.479) ein Kind und 28,4 Prozent (2.124)
zwei Kinder im Alter von unter 18 Jahren. 8,7
Prozent (648) hatten drei, 2,3 Prozent (171)
vier und 0,9 Prozent (65) fiinf und mehr Kinder
im Alter von unter 18 Jahren.

Im Durchschnitt lebten mit den 7.487 auf
Arbeitslosengeld Il angewiesenen Alleinerziehen-
den etwa 1,56 Kinder pro Bedarfsgemeinschaft
— deutlich weniger als bei den Ehepaaren be-
ziehungsweise Lebensgemeinschaften mit Kin-
dern im Alter von unter 18 Jahren.

131

Stadt Bremerhaven

Von den 12.125 SGB-lI-Bedarfsgemeinschaf-
ten im Marz 2007 waren 2.106 (17,4 Prozent)
Ehepaare beziehungsweise Lebensgemein-
schaften mit Kindern im Alter von unter 18 Jah-
ren und 2.207 (18,2 Prozent) Alleinerziehende
mit Kindern im Alter von unter 18 Jahren.

In diesen insgesamt 4.313 Bedarfsgemein-
schaften beziehungsweise 35,6 Prozent der
SGB-lI-Bedarfsgemeinschaften insgesamt lebten
7.618 Kinder im Alter von unter 18 Jahren,
davon 3.483 (45,7 Prozent) in Bedarfsgemein-
schaften Alleinerziehender.*

Von den 2.106 auf Arbeitslosengeld Il ange-
wiesenen Ehepaaren beziehungsweise Lebens-
gemeinschaften mit Kindern unter 18 Jahre
hatten 41,5 Prozent (874) ein Kind, 33,7 Pro-
zent (710) zwei Kinder und 15,9 Prozent (335)
drei Kinder im Alter von unter 18 Jahren. In 5,3
Prozent (112) dieser Bedarfsgemeinschaften
lebten vier Kinder und in 3,6 Prozent (75) finf
und mehr Kinder im Alter von unter 18 Jahren.

Im Durchschnitt lebten mit diesen 2.106
auf Arbeitslosengeld Il angewiesenen Ehepaa-
ren beziehungsweise Lebensgemeinschaften
etwa 1,96 Kinder pro Bedarfsgemeinschaft.

Von den 2.207 Alleinerziehenden hatten
59,8 Prozent (1.319) ein Kind und 28,0 Prozent
(619) zwei Kinder im Alter von unter 18 Jahren.
8,2 Prozent (181) hatten drei, 2,8 Prozent (61)
vier und 1,2 Prozent (27) fiinf und mehr Kinder
im Alter von unter 18 Jahren.

Im Durchschnitt lebten mit den 2.207 auf
Arbeitslosengeld Il angewiesenen Alleinerziehen-
den etwa 1,58 Kinder pro Bedarfsgemeinschaft
— deutlich weniger als bei den Ehepaaren be-
ziehungsweise Lebensgemeinschaften mit Kin-
dern im Alter von unter 18 Jahren.

40 Neben diesen 24.443 Kindern in SGB-I-Bedarfsgemeinschaften
lebten noch 279 Kinder im Alter von unter 18 Jahren in SGB-XIl-
Bedarfsgemeinschaften (Sozialhilfe auBerhalb von Einrichtungen).

41 Anteil der Frauen an den Alleinerziehenden im Land Bremen;
in der amtlichen Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit sind die
geschlechtsspezifischen Daten zu den Alleinerziehenden im Marz
2007 nur bis auf die Landesebene verdffentlicht.

42 Neben diesen 7.618 Kindern in SGB-ll-Bedarfsgemeinschaften
lebte noch eine uns unbekannte Zahl von Kindern im Alter
von unter 18 Jahren in SGB-XII-Bedarfsgemeinschaften (Sozialhilfe

auBerhalb von Einrichtungen).
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Abbildung 4: Nicht erwerbsfahige Hilfebediirftige (SGB Il)

im Alter von unter 15 Jahren pro 1.000 Kinder im entsprechenden Alter* -
Stadt Bremen und Stadt Bremerhaven
Marz 2007 (revidierte Daten)

415

* Einwohner/innen Ende 2006
Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit (BA) — Statistik Datenzentrum; Statistisches Landesamt Bremen; eigene Berechnungen
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Zu Abbildung 4:

Nicht erwerbsfédhige Hilfebediirftige (SGB Il)
im Alter von unter 15 Jahren

pro 1.000 Kinder im entsprechenden Alter
Stadt Bremen und Stadt Bremerhaven

Stadt Bremen

Im Méarz 2007 lebten in der Stadt Bremen
302 von 1.000 Kindern im Alter von unter 15
Jahren in SGB-Il-Bedarfsgemeinschaften. Zum
Vergleich: Ende 2004, dem letzten Jahr vor
Inkrafttreten des SGB II, lebten in der Stadt
Bremen 206 von 1.000 Kindern im Alter unter
15 Jahren in Familien (Haushalten), die auf
Sozialhilfe angewiesen waren.*

Die Quote der Kinder in SGB-I-Bedarfsge-
meinschaften nimmt mit zunehmendem Alter
ab. Von jeweils 1.000 Kindern im Alter von
unter 3 Jahren lebten 382, von jeweils 1.000
Kindern im Alter von 3 bis unter 7 Jahren 317
und von jeweils 1.000 Kindern im Alter von 7
bis unter 15 Jahren 267 in SGB-I-Bedarfsge-
meinschaften.

Stadt Bremerhaven
In der Stadt Bremerhaven lebten im Marz

2007 415 von 1.000 Kindern im Alter von unter

15 Jahren in SGB-lI-Bedarfsgemeinschaften.
Zum Vergleich: Ende 2004, dem letzten Jahr

vor Inkrafttreten des SGB II, lebten in der Stadt

Bremerhaven 287 von 1.000 Kindern im
Alter unter 15 Jahren in Familien (Haushalten),
die auf Sozialhilfe angewiesen waren.*

Die Quote der Kinder in SGB-Il-Bedarfsgemein-
schaften nimmt mit zunehmendem Alter ab.
Von jeweils 1.000 Kindern im Alter von unter
3 Jahren lebten 520, von jeweils 1.000 Kindern
im Alter von 3 bis unter 7 Jahren 457 und
von jeweils 1.000 Kindern im Alter von 7 bis
unter 15 Jahren 362 in SGB-Il-Bedarfsgemein-
schaften.

Der Anteil der Kinder im Alter von unter 15
Jahren in SGB-Il-Bedarfsgemeinschaften lag
in der Stadt Bremerhaven 37,4 Prozent (nicht
Prozentpunkte) Giber dem entsprechenden
Anteil in der Stadt Bremen. Die Quote der Kin-
der im Alter von unter 15 Jahren in der Stadt
Bremerhaven (41,5 Prozent) wurde im Vergleich
der insgesamt 439 Kreise in der Bundesrepu-
blik Deutschland nur noch in drei ostdeutschen
kreisfreien Stadten Ubertroffen: Gorlitz (44,1
Prozent), Schwerin (42,5 Prozent) und Hoyers-
werda (42,4 Prozent). Die zweithochste Quote
aller 326 westdeutschen Kreise wurde fiir
die kreisfreie Stadt Offenbach am Main errech-
net. Im hessischen Offenbach am Main lebten
im Marz 2007 35,1 Prozent der Kinder im Alter
von unter 15 Jahren in SGB-lI-Bedarfsgemein-
schaften.

43 Vgl. Armutsbericht 2005, S. 117 und Tabelle 2.2/2004 (S. 96).
Inwieweit Ende 2004 Arbeitslosenhilfe-Empfanger/innen mit
Kindern im entsprechenden Alter einen gegebenenfalls bestehen-
den Anspruch auf Sozialhilfe (laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen) nicht geltend machten, ist nicht
bekannt. Die Kinder von Arbeitslosenhilfeempfanger/innen,
die Ende 2004 ergénzende Sozialhilfe erhielten, sind jedoch in der
Zahl der Sozialhilfeempfanger/innen enthalten.

44 Vgl. Armutsbericht 2005, S. 118 und Tabelle 2.3/2004 (S. 98).
Inwieweit Ende 2004 Arbeitslosenhilfe-Empfanger/innen mit
Kindern im entsprechenden Alter einen gegebenenfalls bestehen-
den Anspruch auf Sozialhilfe (laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen) nicht geltend machten, ist nicht
bekannt. Die Kinder von Arbeitslosenhilfeempfanger/innen,
die Ende 2004 ergénzende Sozialhilfe erhielten, sind jedoch in der

Zahl der Sozialhilfeempfanger/innen enthalten.
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Tabelle 8.1: Anteil der Arbeitslosengeld-lI- und Sozialgeld-Empfanger/innen (unter

entsprechenden Alter - Stadt- und Ortsteile Bremen

Arbeitslosengeld-Il-Empfanger/innen pro Sozialgeld-Empfénger/innen
Einwohner/in im Alter von 15 bis unter 65 Jahren | unter 15 Jahre

mgesamt ........... Manner ............. F rauen .............. pr O Emwohnerﬁnunterlsz ,,,,,,
15,3% 15,2% 15,3% 30,2%
13,6% 15,3% 11,5% 28,5%
14,6% 15,4% 13,7% 32,8%
11,5% 12,2% 10,8% 27,6%
17,2% 15,4% 19,0% 42,3%
13,4% 12,8% 14,0% 26,8%
3,3% 3,4% 3,3% 6,3%
24,6% 23,5% 25,7% 47,7%
19,4% 17,1% 21,6% 38,1%
4,3% 4,5% 4,2% 4,8%
17,7% 17,2% 18,3% 32,1%
19,7% 18,8% 20,7% 36,2%
10,3% 11,1% 9,4% 17,6%
10,3% 11,6% 9,0% 19,8%
5,1% 5,4% 4,8% 9,4%
23,5% 21,6% 25,3% 45,8%
11,9% 11,7% 12,0% 22,4%
30,6% 27,3% 33,8% 58,7%
6,8% 6,6% 6,9% 14,8%
1,9% 2,2% 1,6% 2,0%
3,9% 4,2% 3,6% 4,9%
21,1% 20,1% 22,1% 41,4%
35,6% 32,9% 38,3% 60,0%
5,4% 5,7% 5,0% 10,7%
14,7% 14,8% 14,6% 27,5%
21,7% 21,4% 22,2% 38,4%
7,0% 6,6% 7,5% 17,9%
10,7% 11,4% 10,0% 19,5%
18,7% 19,2% 18,2% 34,8%
27,0% 26,0% 28,1% 47,1%
31,9% 30,1% 33,6% 56,3%
19,3% 17,5% 21,3% 39,6%
14,8% 14,1% 15,4% 27,9%
21,0% 19,3% 22,8% 37,5%
7,8% 7,8% 7,8% 13,2%
17,6% 17,5% 17,7% 31,8%
9,5% 9,4% 9,6% 17,6%
20,0% 21,0% 19,0% 31,9%
19,8% 18,8% 20,8% 35,1%
24,1% 22,4% 25,7% 42,3%
8,1% 6,4% 9,8% 17,0%

....... 356% 329%383%600%
1,9% 2,2% 1,6% 2,0%

2 Stadt- und Ortsteildaten auf Basis der nicht erwerbsfahigen Hilfebediirftigen insgesamt errechnet (geschatzt).
Anteil der Kinder unter 15 an den nicht erwerbsfahigen Hilfebediirftigen in der Stadt Bremen: 96,0%.

15 Jahre) an der Bevdlkerung im
Mérz 2007
stadt / smdttm | / Ort ste" ..............................
Stadt Bremen insgesamt

darunter Stadtteile und ausgewahlte Ortsteile’
11 Stadtteil Mitte

21 Stadtteil Neustadt

213 Neustadt

215 Gartenstadt Siid

23 Stadtteil Obervieland

231 Habenhausen

233 Kattenturm

24 Stadtteil Huchting

244 Grolland

25 Stadtteil Woltmershausen

251 Woltmershausen

252 Rablinghausen

31 Stadtteil Ostliche Vorstadt

32 Stadtteil Schwachhausen

33 Stadtteil Vahr

331 Gartenstadt Vahr

332 Neue Vahr Nord

34 Stadtteil Horn-Lehe

351 Borgfeld®

361 Oberneuland®

37 Stadtteil Osterholz

373 Tenever

374 Osterholz

38 Stadtteil Hemelingen

383 Hemelingen

384 Arbergen

42 Stadtteil Findorff

43 Stadtteil Walle

44 Stadtteil Gropelingen

442 Gropelingen

445 Oslebshausen*

51 Stadtteil Burglesum

513 Burgdamm

515 St. Magnus

52 Stadtteil Vegesack

623 Schoénebeck

525 Fahr-Lobbendorf

53 Stadtteil Blumenthal

533 Liissum-Bockhorn

5355 Rekum
Maxmum(oytstene) .......................

Minimum (Ortsteile)

1 ofe Stadteil Hafen und ofine die Ortsteile Blockiand, Seehausen und Strom
3 Ortsteile, die keinem Stadtteil zugeordnet sind
4 inklusive Ortsteil In den Wischen

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Landesamt Bremen; eigene Berechnungen

Zu Tabelle 8.1:

Anteil der Arbeitslosengeld-Il- und Sozial-
geld-Empfanger/innen (unter 15 Jahre)

an der Bevolkerung im entsprechenden Alter
Stadt Bremen: Stadtteile und

ausgewahlte Ortsteile

Arbeitslosengeld-lI-Empfanger/innen
(erwerbsfahige Hilfebediirftige)

Im Méarz 2007 waren im stadtbremischen
Durchschnitt 15,3 Prozent der Bevolkerung im
Alter von 15 bis unter 65 Jahren beziehungs-
weise 15,2 Prozent der Manner und 15,3 Pro-
zent der Frauen im entsprechenden Alter auf
Arbeitslosengeld Il angewiesen (erwerbsfahige
Hilfebediirftige).

Die entsprechenden Anteile (Quoten) in den
Stadtteilen (ohne die Ortsteile, die keinem
Stadtteil zugordnet sind) reichten bei der Bevol-
kerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
insgesamt von 5,1 Prozent im Stadtteil
Schwachhausen bis 27,0 Prozent im Stadtteil
Gropelingen. Die drei Stadtteile mit der hoch-
sten Arbeitslosengeld-l-Quote sind neben dem
Stadtteil Gropelingen (27,0 Prozent) die Stadt-
teile Vahr (23,5 Prozent) und Osterholz (21,1
Prozent).

Die entsprechenden Quoten in den Ortsteilen
reichten bei der Bevolkerung im Alter von 15
bis unter 65 Jahren von 1,9 Prozent in Borgfeld
bis 35,6 Prozent in Tenever. Die drei Ortsteile
mit der hochsten Arbeitslosengeld-ll-Quote
sind neben Tenever (35,6 Prozent) die Ortsteile
Gropelingen (31,9 Prozent) und Neue Vahr
Nord (30,6 Prozent).

Die Arbeitslosengeld-ll-Quoten der Frauen
reichen auf Stadtteilebene von 4,8 Prozent in
Schwachhausen bis 28,1 Prozent in Gropelin-
gen, die der Manner von 5,4 Prozent in
Schwachhausen bis 26,0 Prozent in Gropelin-
gen. Auf Ortsteilebene reichen die Arbeitslosen-
geld-lI-Quoten bei den Frauen von 1,6 Prozent

in Borgfeld bis 38,3 Prozent in Tenever, bei den

Mannern von 2,2 Prozent in Borgfeld bis 32,9
Prozent in Tenever. Die Streubreite der Arbeits-
losengeld-l-Quoten ist demnach bei den Frauen
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im Alter von 15 bis unter 65 Jahren deutlich
groBer als bei den Mannern. In Stadt- und Orts-
teilen mit einer unterdurchschnittlichen bis
durchschnittlichen Arbeitslosengeld-l-Quote ist
die Arbeitslosengeld-lIl-Quote der Manner in

der Regel hoher als die der Frauen. Anderer-
seits ist die Arbeitslosengeld--Quote der Frau-
en in Stadt- und Ortsteilen mit einer deutlich
Uberdurchschnittlichen Arbeitslosengeld-ll-Quote
in der Regel hoher als die der Manner.

Sozialgeld-Empfanger/innen unter 15 Jahre
(nicht erwerbsfahige Hilfebediirftige
unter 15 Jahre)

Im Marz 2007 lebten im stadtbremischen
Durchschnitt 30,2 Prozent der Kinder im Alter
von unter 15 Jahren in SGB-lI-Bedarfsgemein-
schaften. Das heift, ihre Mitter und/oder
Vater waren — ganz oder erganzend — auf
Arbeitslosengeld Il angewiesen.

Die entsprechenden Quoten reichten in den
Stadtteilen (ohne die Ortsteile, die keinem
Stadtteil zugeordnet sind) von 9,4 Prozent im
Stadtteil Schwachhausen bis 47,1 Prozent
im Stadtteil Gropelingen. Die drei Stadtteile mit
der hochsten Quote von Kindern unter 15 Jah-
ren in SGB-II-Bedarfsgemeinschaften sind neben
dem Stadtteil Gropelingen (47,1 Prozent) die
Stadtteile Vahr (45,8 Prozent) und Osterholz
(41,4 Prozent).

Die entsprechenden Quoten in den Ortsteilen
reichten von 2,0 Prozent in Borgfeld bis 60,0
Prozent in Tenever. Die drei Ortsteile mit der
hochsten Quote von Kindern unter 15 in SGB-I-
Bedarfsgemeinschaften sind neben Tenever
(60,0 Prozent) die Ortsteile Neue Vahr Nord
(58,7 Prozent) und Gropelingen (56,3 Prozent).
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Mérz 2007
Stadt/ Stadtteil / Ortstel

Stadt Bremerhaven insgesamt

darunter Stadtteile und ausgewahlte Ortsteile

11 Stadtteil Weddewarden

12 Stadtteil Leherheide

121 Kénigsheide

122 Fehrmoor

123 Leherheide-West

13 Stadtteil Lehe

131 Speckenbiittel

132 Eckernfeld

133 Twischkamp

134 GoethestraBe

135 Klushof

136 Schierholz

137 Buschkampen

14 Stadtteil Mitte

141 Mitte-Siid

142 Mitte-Nord

21 Geestemiinde

211 Geestemiinde-Nord

212 Geestendorf

213 Geestemiinde-Siid

214 Biirgerpark

215 Griinhofe

22 Stadtteil Schiffdorferdamm

23 Stadtteil Surheide

24 Stadtteil Wulsdorf

241 Dreibergen

242 Jedutenberg

25 Stadtteil Fischereihafen
Maximum (Ortsteile)
Minimum (Ortsteile)

Arbeitslosengeld-lIl-Empfanger/innen pro

Einwohner/in im Alter von 15 bis unter 65 Jahren

ingesamt
22,7%

4,9%
22,5%
9,3%
4,4%
39,3%
25,8%
4,0%
11,3%
30,0%
43,4%
32,2%
14,5%
7.7%
23,8%
22,7%
24,5%
26,2%
17,9%
28,4%
22,4%
21,0%
36,5%
6,7%
5,0%
13,3%
18,0%
8,8%
7.7%
43,4%
0%

Manner
22,3%

6,1%
20,4%
9,5%
3,9%
35,6%
26,1%
4,1%
11,1%
31,6%
42,4%
31,5%
15,1%
9,4%
23,5%
23,7%
23,4%
26,1%
17,5%
28,6%
21,5%
20,3%
36,8%
8,3%
5,3%
13,2%
17,2%
9,3%
7.7%
42,4%

igen insgesamt errechnet (geschatzt).
Anteil der Kinder unter 15 an den nicht erwerbsfahigen Hilfebediirftigen in der Stadt Bremerhaven: 97,0%.
Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Magistrat Bremerhaven; eigene Berechnungen

Frauen
23,1%

3,9%
24,5%

9,0%

4,9%
42,6%
25,4%

4,0%
11,5%
28,1%
44,4%
33,0%
13,9%

6,0%
24,2%
21,6%
25,7%
26,3%
18,2%
28,2%
23,3%
21,8%
36,1%

5,2%

4,7%
13,3%
18,7%

8,4%

7,6%
44,4%

Tabelle 8.2: Anteil der Arbeitslosengeld-ll- und Sozialgeld-Empfanger/innen (unter 15
Jahre) an der Bevdlkerung im entsprechenden Alter - Stadt- und Ortsteile Bremerhaven

Sozialgeld-Empféanger/innen

unter 15 Jahre

pro Einwohner/in unter 152
41,5%

9,1%
41,2%
17,2%
11,0%
63,5%
43,3%

7,4%
22,2%
52,4%
64,6%
58,9%
27,7%
20,4%
53,6%
54,8%
53,3%
48,6%
36,6%
55,5%
44,4%
37,9%
55,9%
10,1%

9,2%
26,1%
32,7%
18,8%
18,9%
64,6%

7,4%

Zu Tabelle 8.2.:

Anteil der Arbeitslosengeld-IlI- und Sozial-
geld-Empfanger/innen (unter 15 Jahre)

an der Bevolkerung im entsprechenden Alter

Stadt Bremerhaven: Stadtteile und Ortsteile

Arbeitslosengeld-ll-Empfanger/innen
(erwerbsfahige Hilfebediirftige)

Im Méarz 2007 waren in der Stadt Bremer-
haven durchschnittlich 22,7 Prozent der Bevol-
kerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
beziehungsweise 22,3 Prozent der Manner und
23,1 Prozent der Frauen im entsprechenden
Alter auf Arbeitslosengeld Il angewiesen
(erwerbsfahige Hilfebediirftige).

Die entsprechenden Anteile (Quoten) in den
Stadtteilen reichten bei der Bevolkerung im
Alter von 15 bis unter 65 Jahren insgesamt von
4,9 Prozent im Stadtteil Weddewarden bis 26,2
Prozent im Stadtteil Geestemiinde. Die drei
Stadtteile mit der hochsten Arbeitslosengeld-Il-
Quote sind neben dem Stadtteil Geestemiinde
(26,2 Prozent) die Stadtteile Lehe (25,8 Pro-
zent) und Mitte (23,8 Prozent).

Die entsprechenden Quoten in den Ortsteilen
reichten bei der Bevolkerung im Alter von 15
bis unter 65 Jahren von 4,0 Prozent in
Speckenbiittel bis 43,4 Prozent im Ortsteil
GoethestraBe. Die drei Ortsteile mit der hoch-
sten Arbeitslosengeld-ll-Quote sind neben
GoethestraBe (43,4 Prozent) die Ortsteile
Leherheide-West (39,3 Prozent) und Griinhofe
(36,5 Prozent).

Die Arbeitslosengeld-ll-Quoten der Frauen
reichen auf Stadtteilebene von 3,9 Prozent in
Weddewarden bis 26,3 Prozent in Geestemiin-
de, die der Manner von 5,3 Prozent in Surheide
bis 26,1 Prozent in den Stadtteilen Geestemiin-
de und Lehe. Auf Ortsteilebene reichen die
Arbeitslosengeld-l-Quoten bei den Frauen von
3,9 Prozent in Weddewarden (Stadtteil und
zugleich Ortsteil) bis 44,4 Prozent im Ortsteil
GoethestraBe, bei den Mannern von 3,9 Pro-
zent in Fehrmoor bis 42,4 Prozent im Ortsteil
GoethestraBe.

Sozialgeld-Empfanger/innen unter 15 Jahre
(nicht erwerbsfahige Hilfebediirftige
unter 15 Jahre)

Im Marz 2007 lebten in Bremerhaven im
Durchschnitt 41,5 Prozent der Kinder im Alter
von unter 15 Jahren in SGB-lI-Bedarfsgemein-
schaften. Das heift, ihre Mitter und/oder
Véater waren — ganz oder erganzend — auf
Arbeitslosengeld Il angewiesen.

Die entsprechenden Quoten reichten in den
Stadtteilen von 9,1 Prozent im Stadtteil Wedde-
warden bis 53,6 Prozent im Stadtteil Mitte.

Die drei Stadtteile mit der hochsten Quote von
Kindern unter 15 Jahren in SGB-ll-Bedarfsge-
meinschaften sind neben dem Stadtteil Mitte
(53,6 Prozent) die Stadtteile Geestemiinde
(48,6 Prozent) und Lehe (43,3 Prozent).

Die entsprechenden Quoten in den Ortsteilen
reichten von 7,4 Prozent in Speckenblittel bis
64,6 Prozent im Ortsteil GoethestraBe. Die drei
Ortsteile mit der hochsten Quote von Kindern
unter 15 Jahren in SGB-l-Bedarfsgemeinschaf-
ten sind neben dem Ortsteil GoethestraBe
(64,6 Prozent) die Ortsteile Leherheide-West
(63,5 Prozent) und Klushof (58,9 Prozent).
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Tabelle 9.1: SGB-ll-Bedarfsgemeinschaften (BG):

Ausgaben fiir Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes (Bund und Kommunen) pro Monat - Stadt Bremen

revidierte Daten nach Wartezeit von drei Monaten

Insgesamt (brutto) Arbeitslosengeld Il Sozialgeld ohne Leistungen fiir Unterkunft SV-Beitrdge Sonstige
ohne LfU (netto) LfU (netto) und Heizung (LfU) Leistungen
Mo, |1 Ewo/ | Ewo/  |Ewo/ | M.  |Ewo/ | M.  |Ewo/ |Mo. | Ewo/ | Ewo/  |Mo | Ewo/ | Mio.
Euro BG LE* Alg-IkE** | Euro Alg-IkE** | Euro BG LE* Euro Alg-l-E*] Euro
IRVPRPURTOTY Ny o 2 3 .............. 45 ........... 67 10 ........... 11 .......... 12 ......... 13 ........ 14

2005 35,8 877 492 684 14,0 267 0,7 305 171 8,5 161 0,2
2006 37,7 877 484 672 14,7 262 0,8 S 172 8,6 158 0,2
1.Qua.06| 38,3 877 492 682 14,9 266 0,8 306 172 9,0 160 0,2
1.Qua.07| 345 851 446 622 14,0 253 0,7 328 172 6,2 112 0,2
Jan 2005 32,2 882 488 684 12,5 267 0,7 305 169 7,6 162 0,2
Feb 2005 | 33,6 881 490 685 13,2 268 0,7 305 169 7,9 162 0,2
Mrz 2005 | 34,7 880 492 685 13,5 268 0,7 305 170 8,2 162 0,2
Apr 2005 8585 882 494 686 13,8 268 0,7 305 171 8,4 162 0,3
Mai 2005 359 881 494 686 14,0 268 0,7 305 171 8,5 162 0,3
Jun 2005 36,1 877 493 684 14,1 267 0,7 304 171 8,5 162 0,2
Jul 2005 36,5 874 492 682 14,3 266 0,7 303 171 8,6 161 0,2
Aug 2005 | 36,8 872 492 682 14,3 266 0,7 303 171 8,7 161 0,2
Sep 2005 | 37,0 872 491 681 14,4 266 0,7 304 171 8,7 161 0,2
Okt 2005 37,1 873 491 681 14,5 266 0,8 305 171 8,8 161 0,2
Nov 2005 | 37,3 876 491 682 14,5 266 0,8 306 172 8,8 161 0,2
Dez 2005 | 37,4 876 491 683 14,6 266 0,8 306 171 8,8 161 0,2
Jan 2006 37,8 876 491 681 14,8 267 0,8 306 171 8,9 160 0,2
Feb 2006 | 38,2 876 492 682 14,9 266 0,8 306 172 9,0 160 0,2
Mrz 2006 | 38,7 879 494 684 15,1 266 0,8 307 172 91 161 0,3
Apr 2006 38,5 871 490 678 15,1 265 0,8 307 173 8,8 155 0,3
Mai 2006 38,6 872 490 679 15,1 265 0,8 308 173 8,8 155 0,3
Jun 2006 38,3 867 487 675 14,9 263 0,8 308 173 8,8 155 0,3
Jul 2006 37,9 865 482 667 14,8 261 0,8 310 173 8,5 150 0,2
Aug 2006 | 37,6 870 480 665 14,7 260 0,7 314 173 8,4 149 0,2
Sep 2006 | 37,3 878 478 664 14,5 259 0,8 316 172 8,4 149 0,2
Okt 2006 36,9 887 476 663 14,3 257 0,8 321 173 8,3 148 0,2
Nov 2006 | 36,7 892 475 662 14,2 256 0,8 324 172 8,2 149 0,2
Dez 2006 | 36,2 897 472 659 14,0 254 0,7 326 171 8,2 149 0,2
Jan 2007 34,3 850 446 622 14,0 253 0,7 328 172 6,2 112 0,2
Feb 2007 | 34,5 850 446 621 14,1 253 0,7 327 172 6,2 112 0,2
Mrz 2007 | 34,7 852 447 622 14,1 253 0,7 329 172 6,2 112 0,2

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); eigene Berechnungen
* LE = Leistungsempfénger/in (Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld)
** E = Empfanger/in

Zu Tabelle 9.1:

Ausgaben fiir SGB-lI-Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhaltes pro Monat
Stadt Bremen

Im ersten Quartal 2007 wurden in der Stadt
Bremen vom Bund und der Stadt Bremen
durchschnittlich 34,5 Millionen Euro pro Monat
(brutto) fiir SGB-Il-Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes ausgegeben. Dies waren
etwa 3,8 Millionen Euro pro Monat weniger als
im ersten Quartal 2006.

Von den durchschnittlich 34,5 Millionen
Euro im ersten Quartal 2007 entfielen 40,7
Prozent (14,0 Millionen Euro) auf das Arbeits-
losengeld I, 2,2 Prozent (0,7 Millionen Euro)
auf das Sozialgeld (jeweils ohne die Leistun-
gen flr Unterkunft und Heizung), 38,5 Prozent
(13,3 Millionen Euro) auf die Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung, 18,0 Prozent (6,2
Millionen Euro) auf die Beitrage zur Sozialver-
sicherung und 0,6 Prozent (0,2 Millionen Euro)
auf die sonstigen Leistungen®.

Der Vergleich der SGB-ll-Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts pro Bedarfs-
gemeinschaft, pro Leistungsempfanger/in*
beziehungsweise pro Arbeitslosengeld-Il-Emp-
fanger/in im ersten Quartal der Jahre 2006
und 2007 zeigt: Die monatlichen Ausgaben
pro Bedarfsgemeinschaft sanken im Vergleich
zum ersten Quartal 2006 um etwa 26 Euro
(3,0 Prozent) auf 851 Euro, die Ausgaben pro
Leistungsempfanger/in um 46 Euro (9,3 Pro-
zent) auf 446 Euro und die Ausgaben pro
Arbeitslosengeld-Il-Empfanger/in um 60 Euro
(8,9 Prozent) auf 622 Euro. Die relativ geringe
Veranderungsrate bei den Ausgaben pro
Bedarfsgemeinschaft ist auf die in diesem
Zeitraum gewachsene GroBe der Bedarfsge-
meinschaften zurlickzuflihren.*

Die Nettoausgaben fiir Arbeitslosengeld Il
(ohne die Leistungen flr Unterkunft und Hei-
zung) pro Arbeitslosengeld-l-Empfanger/in
sanken im Vergleich des ersten Quartals 2007
mit dem ersten Quartal 2006 um 13 Euro (4,9
Prozent) auf 253 Euro pro Monat.

Die monatlichen Ausgaben flir Unterkunft
und Heizung stiegen pro Bedarfsgemeinschaft
um 22 Euro (7,0 Prozent) auf 328 Euro. Pro
Leistungsempfanger/in veranderten sich diese
Ausgaben jedoch kaum - von 171,81 Euro um
20 Cent (0,1 Prozent) auf 172,01 Euro.

Von den Ausgaben im ersten Quartal 2007
hatte der Bund etwa 73,1 Prozent (25,2 Millio-
nen Euro) und die Stadt Bremen 26,9 Prozent
(9,3 Millionen Euro) zu tragen.“Der Anteil
der Stadt Bremen an den Ausgaben fiir SGB-II-
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhal-
tes lag damit im ersten Quartal 2007 - trotz
des von 29,1 auf 31,2 Prozent gestiegenen

Anteils des Bundes an den kommunalen
Leistungen fir Unterkunft und Heizung -
deutlich tber dem Anteil von 25,3 Prozent im
ersten Quartal 2006. Dies ist im Wesentlichen
auf die zum 1.Januar 2007 deutlich reduzier-
ten Ausgaben des Bundes fiir die Rentenver-
sicherung von erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
zurtickzufiihren.*

Hinweis: Die in dieser Tabelle dargestellte
Entwicklung der Ausgaben fiir Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes gibt keine
Auskunft iber die in den Antragsverfahren aner-
kannten Bedarfe der SGB-ll-Bedarfsgemeinschaf-
ten. Im Marz 2007 wurden in der Stadt Bremen
bei 23.352 (57,4 Prozent) SGB-II-Bedarfsge-
meinschaften Einkommen in Hohe von insge-
samt (iber 9,8 Millionen Euro angerechnet, etwa
242 Euro pro Bedarfsgemeinschaft beziehungs-
weise 422 Euro pro Bedarfsgemeinschaft mit
anrechenbarem Einkommen.*® Unter den insge-
samt 40.685 Bedarfsgemeinschaften waren
unter anderem 15.393 (37,8 Prozent) Bedarfs-
gemeinschaften mit anrechenbarem Einkommen
aus Kindergeld und 9.001 (22,1 Prozent)
Bedarfsgemeinschaften mit anrechenbarem Ein-
kommen aus Erwerbstatigkeit. In 2.457 (6,0
Prozent) Bedarfsgemeinschaften wurden Sozial-
leistungen angerechnet, darunter in 1.110
Bedarfsgemeinschaften Arbeitslosengeld gemaB
SGB Il (Arbeitsforderung).

45 Als sonstige Leistungen werden von der Statistik der Bundesagen-
tur fiir Arbeit insbesondere die nicht von der Regelleistung umfas-
sten kommunalen Leistungen zusammengefasst: Leistungen fiir
Erstausstattungen fiir die Wohnung einschlieBlich Haushaltsgerate,
fiir Erstausstattungen fiir Bekleidung einschlieBlich bei Schwanger-
schaft und Geburt sowie fiir mehrtagige Klassenfahrten im Rahmen
der schulrechtlichen Bestimmungen (§ 23 SGB II).

46 Arbeitslosengeld-ll- und Sozialgeld-Empfanger/innen zusammen.

47 Vgl. Tabelle 1.1.

48 Die Kommunen haben gemaB § 46 SGB Il in Verbindung mit § 6
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Il die Aufwendungen fir Unterkunft und
Heizung zu tragen. Der Bund tragt geméB § 46 Abs. 6 SGB Il in
den Jahren 2005 und 2006 29,1 Prozent und im Jahr 2007 im
Land Bremen und 13 weiteren Landern 31,2 Prozent dieser Ausga-
ben (Baden-Wiirttemberg 2007: 35,2 Prozent; Rheinland-Pfalz
2007: 41,2 Prozent).

49 Das Bemessungsentgelt fiir die Rentenversicherungsbeitrage
wurde zum 1. Januar 2007 von 400 Euro auf 205 Euro gesenkt.
Das heiBt, bei einem Beitragssatz von 19,9 Prozent werden seit
dem 1. Januar 2007 nur noch Beitrédge in Hohe von 40,80 Euro
pro Monat gezahlt.

50 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA): Statistik der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende nach SGB I, Report fiir Kreise und
kreisfreie Stadte, Berichtsmonat Méarz 2007, Nirnberg, Juli 2007;

eigene Berechnungen.
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Tabelle 9.2: SGB-ll-Bedarfsgemeinschaften (BG): Ausgaben fiir Leistungen zur Sicherung

des Lebensunterhaltes (Bund und Kommunen) pro Monat - Stadt Bremerhaven

revidierte Daten nach Wartezeit von drei Monaten

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); eigene Berechnungen
* LE = Leistungsempfénger/in (Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld)
** E = Empfanger/in

Insgesamt (brutto) Arbeitslosengeld Il Sozialgeld ohne Leistungen fiir Unterkunft SV-Beitrdge Sonstige
ohne LfU (netto) LfU (netto) und Heizung (LfU) Leistungen
Mo, |1 Ewo/ | Ewo/ |Ewo/ | Mo.  |Ewo/ | Mo. Ewo/ | Mio. | Ewo/ | Ewo/  |Mio | Ewo/ | Mio.
Euro BG LE* Alg-IkE** | Euro Alg-IkE** | Euro SG-E Euro BG LE* Euro Alg-E*  Euro
IRVPRPURTOITY Ny o 2 3 .............. 45 ......... 6 7 ............. 8 9 10 ........... 11 .......... 12 ......... 13 ........ 14
2005
2006 11,1 865 465 645 4,4 258 0,2 31 3,8 298 160 2,6 149 0,1
1.Qua.06| 11,2 862 470 652 4,5 262 0,2 32 3,8 291 158 2,7 155 0,1
1.Qua.07| 10,2 846 430 599 4,3 250 0,2 30 3,8 317 161 1,9 109 0,1
Jan 2005
Feb 2005
Mrz 2005
Apr 2005
Mai 2005
Jun 2005
Jul 2005
Aug 2005 | 10,7 860 466 649 4,3 262 0,2 30 3,6 288 156 2,5 154 0,0 2
Sep 2005 | 10,7 857 464 647 4,3 261 0,2 31 3,6 287 155 2,6 155 0,0 2
Okt 2005 10,8 857 465 647 4,3 260 0,2 31 3,6 288 156 2,6 155 00 | 2
Nov 2005 | 10,9 858 467 650 4,4 261 0,2 31 3,7 289 157 2,6 155 0,0 2
Dez 2005 | 11,1 865 471 654 4,4 261 0,2 31 3,8 294 160 2,6 155 0,1 2
Jan 2006 11,1 861 469 651 4,5 262 0,2 31 3,7 290 158 2,6 154 0,1 2
Feb 2006 | 11,2 862 469 651 4,5 262 0,2 32 3,8 290 158 2,7 155 0,1 3
Mrz 2006 | 11,4 864 471 654 4,6 262 0,2 32 3,8 292 159 2,7 155 0,1 3
Apr 2006 11,3 856 468 650 4,5 261 0,2 31 39 293 160 2,6 150 0,1 8
Mai 2006 11,3 856 469 649 4,5 262 0,2 31 3,8 291 159 2,6 150 0,1 4
Jun 2006 11,2 853 469 649 4,5 260 0,2 31 3,8 292 160 2,6 150 0,1 4
Jul 2006 11,1 851 464 642 4,5 259 0,2 31 3,8 294 160 2,5 146 0,1 2
Aug 2006 | 11,0 856 461 639 4,4 258 0,2 30 3,8 297 160 2,5 145 0,1 2
Sep 2006 | 10,9 864 459 636 4,4 255 0,2 30 3,8 301 160 2,5 145 0,1 3
Okt 2006 10,8 874 457 636 4,3 253 0,2 31 3,8 307 160 2,5 145 0,1 2
Nov 2006 | 10,9 890 462 641 4,3 252 0,2 31 3,9 317 164 2,5 145 0,1 3
Dez 2006 | 10,8 902 462 641 4,2 251 0,2 31 889 323 165 2,5 145 00 | 2
Jan 2007 10,2 846 430 599 4,3 250 0,2 30 3,8 318 161 1,9 109 0,1 2
Feb 2007 10,2 846 431 598 4,3 251 0,2 30 3,8 BiIio 161 1,9 109 0,1 3
Mrz 2007 10,3 846 431 599 4,3 251 0,2 30 3,8 317 161 1,9 109 0,1 2

Zu Tabelle 9.2:

Ausgaben fiir SGB-lI-Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes pro Monat
Stadt Bremerhaven

Im ersten Quartal 2007 wurden in der Stadt
Bremerhaven vom Bund und der Stadt Bremer-
haven durchschnittlich 10,2 Millionen Euro pro
Monat (brutto) fiir SGB-Il-Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhaltes ausgegeben.

Dies waren etwa 1,0 Millionen Euro pro Monat
weniger als im ersten Quartal 2006.

Von den durchschnittlich 10,2 Millionen Euro
im ersten Quartal 2007 entfielen 41,8 Prozent
(4,3 Millionen Euro) auf das Arbeitslosengeld Il
2,0 Prozent (0,2 Millionen Euro) auf das Sozial-
geld (jeweils ohne die Leistungen fiir Unterkunft
und Heizung), 37,4 Prozent (3,8 Millionen Euro)
auf die Leistungen flr Unterkunft und Heizung,
18,2 Prozent (1,9 Millionen Euro) auf die Beitra-
ge zur Sozialversicherung und 0,6 Prozent (0,1
Millionen Euro) auf die sonstigen Leistungen®.

Der Vergleich der SGB-lI-Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts pro Bedarfs-
gemeinschaft, pro Leistungsempfanger/in®
beziehungsweise pro Arbeitslosengeld-Il-Emp-
fanger/in im ersten Quartal der Jahre 2006 und
2007 zeigt: Die monatlichen Ausgaben pro
Bedarfsgemeinschaft sanken im Vergleich zum
ersten Quartal 2006 um etwa 16 Euro (1,9
Prozent) auf 846 Euro, die Ausgaben pro
Leistungsempfanger/in um 39 Euro (8,3 Pro-
zent) auf 430 Euro und die Ausgaben pro
Arbeitslosengeld-l-Empfanger/in um 54 Euro
(8,2 Prozent) auf 599 Euro. Die relativ geringe
Veranderungsrate bei den Ausgaben pro
Bedarfsgemeinschaft ist auf die in diesem Zeit-
raum gewachsene GroBe der Bedarfsgemein-
schaften zuriickzufiihren.®

Die Ausgaben pro Arbeitslosengeld-Il-Empfan-
ger/in lagen in der Stadt Bremerhaven im
ersten Quartal mit 599 Euro etwa 23 Euro (3,7
Prozent) unter den entsprechenden Ausgaben
in der Stadt Bremen - insbesondere wegen
der geringeren Leistungen flir Unterkunft und
Heizung (niedrigere Mieten).

Die Nettoausgaben fiir Arbeitslosengeld I
(ohne die Leistungen fir Unterkunft und Hei-
zung) pro Arbeitslosengeld-I-Empfanger/in san-
ken im Vergleich des ersten Quartals 2007 mit
dem ersten Quartal 2006 um 12 Euro (4,4 Pro-
zent) auf 250 Euro pro Monat.

Die monatlichen Ausgaben flir Unterkunft
und Heizung stiegen pro Bedarfsgemeinschaft
um 26 Euro (9,0 Prozent) auf 317 Euro. Pro
Leistungsempfanger/in stiegen diese Ausgaben
jedoch nur geringfiigig — von 158 Euro um etwa
3 Euro (1,9 Prozent) auf 161 Euro.

Von den Ausgaben im ersten Quartal 2007 hatte
der Bund etwa 73,6 Prozent (7,5 Millionen Euro)

und die Stadt Bremerhaven 26,4 Prozent (2,7
Millionen Euro) zu tragen.* Der Anteil der Stadt
Bremerhaven an den Ausgaben fiir SGB-lI-Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhaltes lag
damit im ersten Quartal 2007 - trotz des von
29,1 auf 31,2 Prozent gestiegenen Anteils des
Bundes an den kommunalen Leistungen fir
Unterkunft und Heizung — deutlich Gber dem
Anteil von 24,4 Prozent im ersten Quartal 2006.
Dies ist im Wesentlichen auf die zum 1. Januar
2007 deutlich reduzier-ten Ausgaben des Bun-
des fiir die Rentenversicherung von erwerbs-
fahigen Hilfebedirftigen zuriickzufiihren.*
Hinweis: Die in dieser Tabelle dargestellte Ent-
wicklung der Ausgaben fiir Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhaltes gibt keine Auskunft
tber die in den Antragsverfahren anerkannten
Bedarfe der SGB-I-Bedarfsgemeinschaften. Im
Marz 2007 wurden in der Stadt Bremerhaven bei
7.120 (58,7 Prozent) SGB-I-Bedarfsgemeinschaf-
ten Einkommen in Hohe von insgesamt (iber 3,0
Millionen Euro angerechnet, etwa 251 Euro pro
Bedarfsgemeinschaft beziehungsweise 427 Euro
pro Bedarfs-gemeinschaft mit anrechenbarem
Einkommen.*® Unter den insgesamt 12.125
Bedarfsgemeinschaften waren unter anderem
4.912 Bedarfsgemeinschaften (40,5 Prozent) mit
anrechenbarem Einkommen aus Kindergeld und
2.702 Bedarfsgemeinschaften (22,3 Prozent) mit
an-rechenbarem Einkommen aus Erwerbstatig-
keit. In 870 (7,2 Prozent) Bedarfsgemeinschaften
wurden Sozialleistungen angerechnet, darunter in
338 Bedarfsgemeinschaften Arbeitslosengeld
gemaB SGB IIl (Arbeitsforderung).

51 Als sonstige Leistungen werden von der Statistik der Bundes-
agentur fiir Arbeit insbesondere die nicht von der Regelleistung
umfassten kommunalen Leistungen zusammengefasst: Leistungen
fiir Erstausstattungen fiir die Wohnung einschlieBlich Haushalts-
gerate, flr Erstausstattungen fiir Bekleidung einschlieBlich bei
Schwangerschaft und Geburt sowie fiir mehrtagige Klassenfahrten
im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen (§ 23 SGB II).

52 Arbeitslosengeld-ll- und Sozialgeld-Empfanger/innen zusammen.

53 Vgl. Tabelle 1.2.

54 Die Kommunen haben geméB § 46 SGB Il in Verbindung mit § 6
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Il die Aufwendungen fir Unterkunft und
Heizung zu tragen. Der Bund tragt geméB § 46 Abs. 6 SGB Il in
den Jahren 2005 und 2006 29,1 Prozent und im Jahr 2007 im
Land Bremen und 13 weiteren Landern 31,2 Prozent dieser
Ausgaben (Baden-Wiirttemberg 2007: 35,2 Prozent; Rheinland-
Pfalz 2007: 41,2 Prozent).

55 Das Bemessungsentgelt fiir die Rentenversicherungsbeitrage
wurde zum 1. Januar 2007 von 400 Euro auf 205 Euro gesenkt.
Das heiBt, bei einem Beitragssatz von 19,9 Prozent werden
seit dem 1. Januar 2007 nur noch Beitrage in Hohe von 40,80
Euro pro Monat gezahlt.

56 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA): Statistik der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende nach SGB I, Report fiir Kreise und
kreisfreie Stadte, Berichtsmonat Méarz 2007, Nirnberg, Juli 2007;

eigene Berechnungen.
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Tabelle 10: Vergleich der zeitnah berichteten und nach einer Wartezeit Zu Tabelle 10: Der Vergleich der zeitnah berichteten Daten mit
von drei Monaten revidierten Daten: Erwerbsfahige Hilfebediirftige Vergleich der zeitnah berichteten und nach den nach einer Wartezeit von drei Monaten
(Arbeitslosengeld-ll-Empfinger/innen) — Stadt Bremen und Stadt Bremerhaven einer Wartezeit von drei Monaten revidier- korrigierten Daten — hier am Beispiel der
ten Daten: Erwerbsfiahige Hilfebediirftige erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen — zeigt: Die
(Arbeitslosengeld-lI-Empfanger/innen) nach einer Wartezeit korrigierten Daten lagen
bisher immer deutlich (iber den zeitnah berich-
Stadt Bremen Stadt Bremerhaven Die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit ver-  teten Daten. Der absolute Korrekturbedarf
Alg-IlE | Alg-ll-E | Differenz Alg-Il-E Rlg-I-E | Alg-II-E | Differenz Alg-Il-E offentlicht die Daten zur >Grundsicherung fiir schwankte in den letzten sechs Monaten des
Vvorléufig | revidiert | revidiert - vorlaufig | vorldufig | revidiert | revidiert - vorlaufig Arbeitsuchende« zunéchst vorlaufig. Die zeitna-  Berichtszeitraums mit revidierten Daten (Okto-
,,,,,,,,,,,,,,,,,, insgesamt | insgesamt| absolut | inv.H. | insgesamt | insgesamt) absolut |inv.H. he Berichterstattung — etwa zwei Wochen nach  ber 2006 bis Mérz 2007) in der Stadt Bremen
Jan 2006 | 53.669 |55.517 | +1.848 | +3,4% | 16.688 | 17.060 +372 +2,2% dem jeweiligen Stichtag (Monatsmitte) — wird zwischen +1.630 (Marz 2007) und +2.037
Feb 2006 |54.066 |56.062 | +1.996 | +3,7% 16.812 | 17.203 +391 +2,3% nach einer Wartezeit von drei Monaten korri- (Dezember 2006) und in der Stadt Bremerha-
Mrz 2006 |54.709 |56.619 | +1.910 | +3,5% | 16.963 | 17.405 +442 +2,6% giert. Begriindung: >Fir einen Teil der Falle ven von +351 (Februar 2007) und +415
Apr 2006 | 54.406 | 56.733 | +2.327 | +43% | 16915 | 17.382 467 +2,8% konnen von den Tragern der Grundsicherung (Dezember 2006). Der relative Korrekturbedarf
Mai 2006 | 55143 |56.823 | +1.680 | +30% | 17.042 | 17.344 1302 | +1.8% fur Arbeitsuchende die Leistungen erst nach schwankte in den letzten sechs Monaten des
N 2006 | 55136 |56.690 | +1.554 | +2.8% 16.764 | 17.280 516 3,1% Beginn de§ Zeitr_e_iun_]es be_willigt werden, flr Berichtszeit.raun_js mit revidierten Daten (Okto-
2 | e |saees | sl e | e | e T T den ghe HllfsbeQUrft|gen einen Anspruch haben. bef 2006 bis Marz 2007) in der Stadt Bremen
Das ist zum Beispiel dann der Fall, wenn zu zwischen +3,0 Prozent (Marz 2007) und +3,8
Aug 2006 | 54.932 | 56.504 | +1.572 | +2,9% | 16.903 | 17.262 +359 +2,1% o . . .
spat eingereichte Antragsunterlagen zu einer Prozent (Dezember 2006) und in der Stadt
Sep 2006 | 54.783 | 56.143 | +1.360 | +2,5% | 16838 |17.133 +295 | +LB% nachtraglichen Bewilligung fiihren. Anders- Bremerhaven von +2,1 Prozent (Januar und
Okt 2006 | 53.748 55651 | +1.903 | +3,5% | 16661 |17.046 | +385 | +2,3% herum kann eine zeitintensive Klarung sowie Februar 2007) und +2,5 Prozent (Dezember
Nov 2006 | 53.717 |55.406 | +1.689 | +3,1% | 16.596 | 16.972 +376 +2,3% Uberpriifung grundlegender Sachverhalte eine 2006).
Dez 2006 | 52.978 55.015 +2.037 +3,8% 16.484 16.899 +415 +2,5% nachtrég“che Aufhebung notwendig machen.
Diese Falle konnen bei der statistischen Aus-
Jan 2007 |53.167 |55.142 | +1.975 |+3,7% | 16.715 |17.072 +357 +2,1% wertung der Verwaltungsdaten im aktuellen
Feb 2007 |53.883 |55.594 | +1.711 | +32% | 16.755 |17.106 +351 +2,1% Monat noch nicht bertlicksichtigt werden. Nach
Mrz 2007 | 54.071 |55.701 | +1.630 |+30% | 16760 |17.130 | «+370 | +2,2% einer gewissen Wartezeit fihrt eine erneute
Apr 2007 | 54.030 . . ) 16.633 ) . . statistische Auswertung dann zu einem korri-
Mai 2007 | 53.796 ) ) ) 16.619 gierten Bild auf einer sichereren Grundlage.<”’
Jun 2007 | 53.356 - - - 16.440 -
Jul 2007 | 53.549 - - - 16.647

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); eigene Berechnungen
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von drei Monaten, S. 4.






Der Aufschwung ist da — aber nicht alle haben etwas davon. Dies ist der sechste
Armutsbericht, den die Arbeitnehmerkammer Bremen herausgibt. Er befasst sich -
wie immer - mit der allgemeinen Armutsentwicklung und mit einem Schwerpunkt.
Diesmal ist es die soziale Spaltung der Stadt, die uns besonders interessiert hat.

In Bremen und Bremerhaven gibt es weiterhin besorgniserregend viele Menschen,
Familien, sogenannte Bedarfsgemeinschaften, die auf staatliche Hilfe angewiesen
sind. Trotz einer allgemeinen konjunkturellen Erholung haben sich hier die Zahlen im
Vergleich zum Vorjahr nur ganz geringfiigig gebessert. Hinzu kommt, dass die Ten-
denz zur Verfestigung sozialer Ungleichheiten in der Stadt noch zugenommen hat.

Was unser Bericht zu zeigen versucht: Dass Menschen in bestimmten Quartieren
gegeniiber anderen benachteiligt sind oder werden, ist nicht nur das Ergebnis objek-
tiver Verhaltnisse. Es ist vielmehr so, dass negative Grundvoraussetzungen - also
etwa ein geringes Einkommen oder die Abhangigkeit von staatlichen Hilfen - dafiir
sorgen, dass weitere Nachteile sich einstellen. Stadtteile, in denen sich die materielle
Armut konzentriert, bieten fiir ihre Kinder und Jugendlichen weniger Chancen als

die durchschnittlich wohlhabenderen Stadtteile. Die Tatsache ist so schlicht wie auf-
riittelnd: Wer das »Gliick« hat, in einem der situierteren Stadtteile aufzuwachsen, hat
eine teils viermal groBere Chance, auf eine weiterfiihrende Schule zu gelangen, als
ein Kind, das das »Pech¢ hatte, in einem benachteiligten Quartier geboren zu werden.

Mit politischen EinzelmaBnahmen ist die Aufspaltung und soziale Entmischung
unserer Stadte nicht aufzuhalten. Sie erfordert ein abgestimmtes Handeln zwischen
den Ressorts und vor allem eine sehr nah an den Menschen und ihren Problemlagen
orientierte (Stadtteil-)Politik. Fiir die Starkung solcher politischen Ansétze liefert
unser Bericht gute Griinde und Argumente.

»Die soziale Spaltung der Stadt«

Arbeitnehmerkammer
Bremen



