BREMEN BAUT BARRIEREN AB Teil ll 03.11. 2008

Konzepte von Barrierefreiheit
am Beispiel der
Gleisbauarbeiten im
Ostertorsteinweg in 2008

Unter Berlcksichtigung von
Bremen baut Barrieren ab Tell |l

Richtlinie fur Barrierefreiheit im
Offentlichen Raum
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BREMEN BAUT BARRIEREN AB
Teil Il

Ein Projekt des Senators fiir Arbeit, Frauen,
Gesundheit, Jugend und Soziales
im Rahmen des Aktionsprogramms 2010

In Zusammenarbeit mit
Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr
Senator flur Wirtschaft und Hafen

Bremen 2008
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BREMEN BAUT BARRIEREN AB
Teil Il

Auftragnehmer:
 Selbstbestimmt Leben e.V. Bremen

« Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe behinderter
Menschen Bremen e.V.

Kooperationspartner:
* protze + theiling (Buro flr Planung und Forschung)
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Ziele des Projektes:

« WeiterfUhrende Bearbeitung des Gesamtberichtes
,Bremen baut Barrieren ab® zur Formulierung von
grundsatzlichen Regeln flr Barrierefreiheit im
Offentlichen Raum in Bremen

* Abstimmung der herausgearbeiteten Regeln mit
den behinderten Menschen in Bremen
(Lésungsansatze, aber auch Differenzen) mit Hilfe
von Interviews
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Basis flir die Projektarbeit

Beteiligung und Fachkompetenz von

 Verbanden der Behindertenselbsthilfe
 Behinderten Menschen
 Forum barrierefreies Bremen

Nichts tber uns, ohne uns!
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Adressaten der Interviews

« Blinde

* Sehbehinderte

* Rollstuhlfahrer/innen
« (Gehbehinderte

* Angehorige

,Experten” in Sachen Barrierefreiheit
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Auswertung der Befragungen - Handlungsebenen

1.

Materielle Ausflihrung konkreter baulicher
Malhahmen

Veranderte Nutzungsverteilung im Rahmen
baulicher Mal3hahmen

Technische Malinahmen
Offentliches Handeln

Sonstiges
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Auswertung der Befragungen — zeitliche Perspektive
 flr den Abbau von Barrieren bedarf es eines langen Atems

« Barrierefreiheit ist kein rein technisches Bauziel,
sondern als politische Strategie mit unterschiedlichen
Umsetzungsebenen und dazugehdrigen
Zeithorizonten (auch Widerspriiche bearbeiten)

 es bedarf einer dauerhaften und gesicherten
Bereitstellung finanzieller Mittel zur schrittweisen
Realisierung von mehr Barrierefreiheit

ein abgestuftes Konzept von Barrierefreiheit ist ndtig
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Barrierefreiheit nach §4 BremBGG

,Barrierefrei sind bauliche [...] Anlagen, [...] wenn sie
fur behinderte Menschen in der

« allgemein Ublichen Weise,
e ohne besondere Erschwernis und

* grundsatzlich ohne fremde Hilfe
zuganglich und nutzbar sind!”

EINE UTOPIE?
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Barrierefreiheit - Vorschlag fir ein abgestuftes
Konzept

Drei ,,Qualitatsstufen*

« Weitestgehend barrierefrei
« Weitgehend barrierefrei

« Bedingt barrierefrei
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Qualitatsstufe ,,Bedingt barrierefrei*

Situationen gelten als bedingt barrierefrei, wenn das fur sie
geltende Regelwerk zwar nicht vollstandig, aber doch soweit
eingehalten wird, wie es unter Aufrechterhaltung der
Funktionsfahigkeit des gestalteten Bereiches und/oder unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten mdéglich ist, also die
Einhaltung zu einem unverhaltnismaldigen Mehraufwand
gefuhrt hatte bzw. fiUhren wirde.

» Dbestandsorientiertes Sanierungskonzept
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Qualitatsstufe ,,Weitgehend barrierefrei*

Gestaltete Lebensbereiche kbnnen als weitgehend barrierefrei
gelten, wenn ein bestehender Regelungskanon (z.B.
Richtlinie) vollstandig erflllt ist oder aber im Rahmen eines
Beteiligungsverfahrens sichergestellt ist, dass Abweichungen
von dem Regelungskanon keine Einbulden flr behinderte
Menschen bedeuten.

Diese Konzeption ist einem dauerhaften Weiterentwicklungs-
prozess unterworfen.

» Orientierung an Regelwerken
» lernendes Realisierungskonzept
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Qualitatsstufe ,,Weitestgehend barrierefrei*

Gestaltete Lebensbereiche sollen dann als weitestgehend
barrierefrei gelten, wenn alle technischen, gestalterischen und
organisatorischen Mallhahmen, die dem neues Stand der
Technik entsprechen ergriffen worden sind, um allen
Menschen mit Beeintrachtigungen eine ebenso gefahr- wie
problemlose Nutzung der Raume und Wege zu erméglichen
wie Menschen ohne Beeintrachtigungen.

» politische Strategie
» visionares Anforderungskonzept
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Richtlinie zur barrierefreien Gestaltung
offentlicher Anlagen in Bremen

Regelungsbereiche:
Gehwege
Querungsanlagen
Platze
Haltestellen
Ampeln
Rampen
Treppen
Absperrvorrichtungen
Behindertenparkplatze und Taxistande
Grinanlagen
Spielplatze und Sportanlagen
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Beispiel:
Gleisbauarbeiten im
Ostertorsteinweg in 2008
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Wichtige Themen aus Sicht
behinderter Menschen:

1. Haltestelle Wulwestralde
2. Querungen

3. Parkplatzsituation

4. Gehwege
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1. Haltestelle Wulwestralle:

1.1 Situation vor BaumafRnahme

* Einstieg von der Fahrbahn
(Kopfsteinpflaster)

* keine Absenkung des Bordsteins

» kein Auffindesignal fur blinde und
sehbehinderte Menschen
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1. Haltestelle Wulwestralde:

1.2 Verbesserungen

« Bordsteinabsenkung auf Nullniveau
an Tar 1

« taktiler Auffangstreifen fir blinde und
sehbehinderte Menschen an TUr 1
gemal} Richtlinie

« taktiler Warnstreifen an Nullabsenkung
gemald Richtlinie
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1. Haltestelle Wulwestralle:

nach BaumafRnahme:
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1. Haltestelle Wulwestralde:

1.3 Zusatzliche Anforderungen gemafR
Richtlinie:

 glatter Fahrbahnbelag in H6he der
Einstiegsposition (kein Kopfsteinpflaster!)

 Ampelanlage zur Ein- und Ausstiegssicherung
« keine weiteren Anforderungen (Regellticke?)
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1. Haltestelle Wulwestralde:

1.3 Zusatzliche MaRnahmen fir
weitestgehende Barrierefreiheit:

« Caphaltestelle

* taktiles oder akustisches
Informationsangebot flr blinde und
sehbehinderte Fahrgaste
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2. sichere Querungen

2.1 Situation vor BaumaRBRnahme (1):

 keine sichere Querungsmadglichkeit fur
Rollstuhlfahrer zwischen Ampel Mozartstralde
und Sielwallkreuzung
Ursachen:
— Fahrbahnbelag: Kopfsteinpflaster
— keine gegenuberliegenden Bordsteinabsenkungen
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2. sichere Querungen

2.1 Situation vor BaumafRnahme (2):

* keine sichere Querungsmoglichkeit blinde
und sehbehinderte Menschen zwischen
Ampel Mozartstralde und Sielwallkreuzung

» Hochpflasterungen bei Querstralden nicht
taktil erfassbar (Orientierungsprobleme)
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2. sichere Querungen

2.2 Verbesserung nach BaumafRnahme:
auf H6he Ulrichsplatz:

« ca. 4 Meter Querungsstreifen in glatten
Pflastersteinen und fugenarm ausgefihrt

« auf beiden Seiten Bordsteinabsenkung
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2. sichere Querungen

nach BaumafRnahme:
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2. sichere Querungen

2.3 zusatzliche Anforderungen nach Richtlinie
(1):
auf H6he Ulrichsplatz:

« Bordstein durchgangig auf 3 cm absenken und
abschragen oder durchgangig auf Nullniveau
absenken und durch taktilen Warnstreifen
absichern

» Sicherung durch Bedarfsampel (ggf. nur fur
blinde Menschen nutzbar)
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2. sichere Querungen

2.3 zusatzliche Anforderungen nach
Richtlinie (2):

bei den Hochpflasterungen:

* taktile Warnstreifen zur Kenntlichmachung
der Fahrbahnbreite
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3. Parksituation fur
Mobilitatsbeeintrachtigte:

3.1 Situation vor BaumafRnahme

* lediglich 1 ausgewiesener Behindertenparkplatz
(O-weg 98)
« Parkplatz entspricht nicht der DIN-Norm:

zu schmal, ,barrierefreier” Einstieg nur von
Fahrbahn aus moglich

« wg. hohen Parkdruckes oft durch Unbefugte
genutzt
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3. Parksituation fur
Mobilitatsbeeintrachtigte:

3.2 Situation nach BaumafRnahme

« 2 Parkplatze auf H6he O-weg 98, die gute
Bedingungen flr Rollstuhlfahrer bieten:
Aufparken mit Absenkung des Bordsteins
auf 1 cm, einer davon weiterhin als
Behindertenparkplatz ausgewiesen

« Falschparker
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3. Parksituation fr
Mobilitatsbeeintrachtigte:

3.2 Situation nach BaumafBRnahme
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3. Parksituation fur
Mobilitatsbeeintrachtigte:

3.2 zusatzliche Anforderungen nach
Richtlinie (Entwurf)

» Pflastersteinreihe / Trennstreifen
bruchrauh und unvergossen

* kein Kopenhagener Verband
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3. Parksituation fur
Mobilitatsbeeintrachtigte:

3.2 zusatzliche Anforderungen fur
weitestgehende Barrierefreiheit

» konsequenteres Vorgehen gegen
Falschparker
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4. Gehwege:

4.1 Situation vor BaumafRnahme
 Breite bauseitig (meist) ausreichend

« ,Gehwegmdblierung” und ,freies Parken®
schafft Barrieren fur blinde Menschen und

Rollstuhlfahrer
» (Belag in Kopenhagener Verband)
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4. Fulldgangerwege:

4.2 Situation nach BaumaBnahme
* weitgehend unverandert
 an einigen Stellen schmaler als vorher
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4. Gehwege:

4.3 zusatzliche Anforderungen nach
Richtlinie

* Ersatz des Kopenhagener Verbandes
durch durchgehend glatte Pflasterung
(besonders an kritischen Stellen!)
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4. Gehwege:

4.4 zusatzliche Anforderungen fir
weitestgehende Barrierefreiheit

Exkurs(ion):

Mit dem Rollstuhl durch
den Ostertorsteinweg

(Bilder sind als Powerpoint-Datei im Ortsamt Mitte)
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4. Gehwege:

4.4 zusatzliche Anforderungen fir
weitestgehende Barrierefreiheit :

starkere Reglementierung der
,Gehwegmobblierung”
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Fazit:

1. Die durchgefiihrten MaBnahmen fiir Barrierefreiheit
haben zu wichtigen Verbesserungen gefiihrt, sind
aber Stiuckwerk geblieben.

2. Die konsequentere Beachtung der Richtlinie hatte
zu besseren - weil in sich stimmigen - Losungen
gefihrt.

3. Es besteht Nachbesserungsbedarf auch tiber die
Richtlinie hinaus.
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Zusammenfassung
Weitere Vorgehensweisen im Bestand

1. Objektbezogene und problembezogene Analyse

2. Bezug auf Richtlinien / stadtebauliche Leitlinien

3. Bezug auf allgemeine Konzeption von
Barrierefreiheit

4. Prinzip der Beteiligung

mobilitatsbeeintrachtigter Menschen
5. Prifung der Nutzbarkeit, Fortschreibung

&

QNSC4
> g
& SELBSTHILFE BREMEN p t
> £ I
ygact AR P




BREMEN BAUT BARRIEREN AB Teil ll 03.11. 2008

1. Objekt- und problembezogene Analyse

Bestand aufnehmen, Hindernisse darstellen

z. B.
Haltestelle nicht auffindbar, keine Absenkung,

Belag nicht geeignet, Kopenhagener Verband
usw.

Wichtig: ausdriicklicher Blick auf Barrierefreiheit,
kein nebenbei

ZIEL: bedingt barrierefrei
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2. Bezug auf Richtlinien / stadtebauliche Leitlinien

Richtlinien auf Anwendbarkeit priifen
Stadtebauliche Aspekte / Freiraumorganisation
beriicksichtigen

z. B.

Lésungsvorschlag fiir Auffangstreifen in
Kombination mit Verzicht auf Kopenhagener
Verband, Letzteres auch grundsatzlich im Neubau

Wichtig: fachliche Kompetenz f. Barrierefreiheit

ZIEL: weitgehend barrierefrei
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3. Bezug auf allgemeine Konzeption von Barrierefreiheit

'Uber den Tellerrand schauen'
Zusatzliche Moglichkeiten ausloten

Z. B.

Vereinbarung mit Geschaftsinhabern,
Argumentation fiir ein barrierefreies Quartier;
Regelungen im o6ffentlichen Raum (Werbung etc.)

Wichtig: soziale Kompetenz, Argumente,
dauerhafte Durchsetzung

ZIEL: weitestgehend barrierefrei
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4. Beteiligung mobilitatsbeeintrachtigter Menschen

Rechtzeitige Darstellung der Losungsvorschlage,
Abstimmung von besonderen Situationen,
Gemeinsames Abwagen unterschiedlicher

Anspriche

Z. B.
Lage und Erreichbarkeit der glatten Querungen,

Sondersituation Behindertenparkplatz / Aufparken

ZIEL: weitestgehend barrierefrei
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5. Priufung der Nutzbarkeit, Fortschreibung

Nutzung beobachten, Nachfragen, kleine
Optimierungen, Regeln einhalten, Erfahrungen fiir
nachste Planung / Richtlinien ergdanzen

z. B.
Behindertenparkplatze frei halten, bauliche

Anderungen oder kkleine Ergdnzungen
(Aufstellhinweis an Ampeln)

Wichtig: Weiter lernen aus der Situation

ZIEL: weitestgehend barrierefrei
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Uoersicht zu Barrierafreihsit als abgestuftern Handlungskonzept

Lfd
Hr.

Bamriereseingit

Woraussetzungen

Anforderung

Relevanz fur baw. von Rigmiinien

Barmisreseingit
™ Sinne wan
§ 4 BremBGE

UNopie einer unbeschraniien Veranderungsmiglich-
ueil flr bestehends und Zukireiige Labenshemsiche.

Wisonar

Zestafsls Ledensbereiche missen won
{allen) behingerlen Menschen snschran-
kungskas in der Enlichen Weise genuzt
werden kormen.

Auzgangspunkl fir die Enlsickiung von
grunadsazlich machbansn baulichsn,
echnischen und sonstgen Losungen

Zurn Abhau von Barneran.

weilesigehende Barrig-
refrgingit

| Gsungsvorschiag st unabhangig von Bestand oder
Meubau.

== wrd oas Machbare als Anfordenang formulbert

WOrgussEIIUnNgs0s

Alie sechinschen und croanisanonisch
machbaren Losungsmagichkeilen wunien
awsgescnipft

Tichdinien kinnen eine Foige der we-
resigenencen Uberiagungen ssin.

weilgensnds
Bamriereseingit

Losungsvorsehiiag fir Meubau oder Bestand
£5 wird das Machibare als Anfordenang fonmulert.
Das Migliche wird geregen

m Abwagungsprozess wind die Regel als unabwag-
narer Tedaspekt angewendst

Sealisienangsziel is1 Vorausselzung

Regamerk wird eingenaten oder Beleii-
gungsveriannen zur Thematsienmng magli
cher Zielkordikie hat 2u realisieraansn und
gesignetiz=n Alematvidsungen gsfinn.

Richdinia st Definiiznsgrundlage und
grundsazlicher Orientierungspunkt. Hilfe-
shedlung bei ger Umnsetzung der Kompro-
misssiasang, Weiters Anhahspunkie fir
Bagzalinnmg.

Biedingte
Barisresreingit

Lasungsvorschiag im Besiand

Sestand izt der einscnraniends Faior bei der Her-
stellung von bedingter Bamerefreine?

Unter Benlcksichiigung der Funktiznsfahigksit van
Ort unid Kiosien L mar bedingt’ menr Bamierefreinzi
nerstelinar ais zuvor im Bestand vorhandan.

Sestandssiuation ist Woraussezy ¥

Pridung der Verndhnsmakigkai von Mai-
nahmsa und Kosten unter Enbeziehung
alier Beteiligien, Prlfung von Unternak
ooier Modemisierung

Hifestellung bei der konkretsn Baumak-
ranme. Eingeschrankiz Releyanz fir den
(poliischen und sachlichen) Abwagungs-
orozess Reqein der Anwendung f=hizn
niSner.
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